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W Viimeaikaista litkuntapoliittista ja -tieteellista keskustelua on kayty
siita, millainen on litkunnan ja urheilun sukupuolten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden tila. Yhteni sytykkeeni on toiminut vuonna 2015
paivitetty litkuntalaki, jonka kirjauksissa vahvistettiin tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistimisvaatimusta ja jonka myotd myos opetus- ja
kulttuuriministerio alkoi edellyttai jarjestoiltd tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmia osana valtionapukelpoisuutta.

Tama artikkeli osallistuu keskusteluun keskittamalla katseen litkun-
tajarjestojen puheessa rakennettaviin sukupuolten tasa-arvopolititkan
diskursseihin. Tutkimustehtavana tarkastellaan sitd, millaisia diskursseja
liikuntatoimijoiden puheella tuotetaan. Maaritetdanko sukupuolten ta-
sa-arvoa niissd muutosvoimaisena politiikkana ja mihin polititkan mah-
dollisuuksien rajoja asetetaan? Millaisia sukupuolen normatiivisuuksia
tasa-arvopoliittisessa puheessa rakennetaan sekéd haastetaan? Aineisto
koostuu vuonna 2015 liikunnan valtionapua saaneille jarjestoille teh-
dysta sukupuolten tasa-arvoa koskeneesta kyselysta.

Analyysi osoittaa, miten puheella tasa-arvopolitiikasta aktiivisesti tuo-
tetaan sen merkityksia seké toisaalta vaietaan tai rajataan pois aiheita,
joita ei tasa-arvokysymyksing haluta késitelld. Sukupuolten tasa-arvo-
politiikka maarittyy jatkuvaksi kamppailuksi eriarvoisuuden politiikois-
ta, ideologioista ja todellisuuden muokkaamisesta.

Asiasanat: tasa-arvo, sukupuoli, yhdenvertaisuus, liikuntajdrjestot,
litkuntapolitiikka, diskurssianalyysi
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ABSTRACT

Isosomppi S., Itkonen H. & Salmikangas A.-K. 2019.
Abstract, formal and expired equality? Discourse
analysis of sport organizations' talk of equality.
Liikunta & Tiede 56 (1), 84-92.

M Recent political and scholarly discussions in sport have been concern-
ing the stage of gender equality and equality in general in sport. Spark
for the evolved interest was the updated Act on the promotion of sports
and physical activity in 2015. It demanded more attention to advancing
all kinds of equality in sport field and accordingly, the Ministry of Edu-
cation and Culture obliged the organizations receiving a state subsidy to
create their own equality promotion strategies.

This article participates in the debate by examining the discourses
of gender equality policy in sport organizations’ talk. The research
analyzes discourses produced by sportsorganization actors. Is gender
equality policy constructed as a tool for change and where are drawn
the boundaries of its possibilities? What kinds of gender norms are con-
structed and contested? The data consists of a research survey about
gender equality. The survey was directed to the sport organizations that
were granted a state subsidy of sport in 2015.

The analysis shows how the meanings of gender equality policy are
actively produced in the talk and how it also lines out and mutes the
questions that are not willingly covered. Gender equality policy is de-
fined as a constant battle of ideologies, policies of inequality and con-
struction of reality.

Key words: equality, gender; sport organizations, sport policy, discourse
analysis, non-discrimination



JOHDANTO

Sukupuolten tasa-arvo on liikuntapoliittisessa keskustelussa saanut
viime vuosina uusia sytykkeit4. Sen voimistajana on ollut liikuntalain
péivittdiminen vuonna 2015, jolloin lain kirjauksissa vahvistettiin tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiskehotusta kaikessa litkuntatoimin-
nassa. Yhtd aikaa uudistettiin myos tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki.
Samalla opetus- ja kulttuuriministerio muutti litkuntajarjestojen val-
tionapujen perusteita niin, etta jarjestoilta alettiin vaatia tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelua osana valtionapukelpoisuutta. Myos tie-
teellinen keskustelu sukupuolten tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta
litkunnassa ja urheilussa on 2010-luvulla ollut vilkastuvaa ja aiheeseen
liittyvia raportteja ja tutkimuksia on viime vuosina julkaistu tiheammin
kuin tuskin koskaan aikaisemmin (esim. Turpeinen & Hakamaki 2018;
Kurki 2018; Aalto-Nevalainen 2018; Kaivosaari 2017; Berg & Kokko-
nen 2016; Pyykkonen 2016).

Keskustelua on kayty aikana, jolloin liikuntapolitiikassa ja -hallin-
nossa on siirrytty uudenlaiseen eriarvoisuuden kasitteistoon. Yhdenver-
taisuus termin ja politilkkana on tullut litkuntahallintoon 2010-luvun
taitteen jdlkeen, silla esimerkiksi viela vuonna 2011 SLU:n julkaisusar-
jassa ilmestyi paivitetty opas "Laaja-alaisen tasa-arvon” edistdmisesta lii-
kunnassa. Sen jélkeisina vuosina politiikan kielessa on puhuttu paaosin
tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta rinnakkain. Edellistd taustaa vasten
tissa artikkelissa tutkimustehtdvinamme on tarkastella sita, millaisia su-
kupuolten tasa-arvon diskursseja litkuntatoimijoiden puheella tuotetaan
ja yllapidetadn. Méaritetdanko sukupuolten tasa-arvoa muutosvoimaise-
na polititkkana ja mihin polititkan mahdollisuuksien rajoja asetetaan?
Millaisia sukupuolen normatiivisuuksia tasa-arvopoliittisessa puheessa
rakennetaan seka haastetaan?

Tasa-arvon kisitteelld viitataan tassi artikkelissa nimenomaan suku-
puolittunutta eriarvoisuutta késittelevaan polititkkaan. Sen muutosta
litkunnassa on seurattu 2000-luvulla erilaisilla raporteilla (Turpeinen &
Hakaméki 2018; Turpeinen ym. 2011; OKM 2005). Sukupuolten tasa-
arvo on tutkimusten mukaan edistynyt, liitkunta-alan tietopohja eri suku-
puolten nakokulmista vahvistunut ja hallinnollista ohjausta on pyritty
lisadmadn (Turpeinen & Hakaméki 2018). Kuitenkin kokonaiskuvassa
johtamisen kentta on edelleen miehinen, naiset ovat organisaatioissa ja
tyotehtavissa vahemmistossa ja perinteisia sukupuolistereotypioita loy-
tyy seka strategiselta etta operatiiviselta tasolta (Turpeinen ym. 2011;
Salasuo ym. 2016). Tutkimuksessa pdadytadn edelleen samoihin tulkin-
toihin urheilusta ja litkunnasta instituutioina, jotka uusintavat ja yllapi-
tavat luonnollistettua sukupuolijarjestysta ja kulttuurisesti rakentuneita
sukupuolieroja (Herrala 2015, 26).

Muutos sukupuolten tasa-arvon suhteen onkin edennyt litkunnassa
ja urheilussa vaihtelevalla tempolla eri areenoilla ja kaiken kaikkiaan
hitaasti. Jarjestokentalld tasa-arvon edistdmistyon pullonkaulana ovat
osaltaan olleet kansallisen tason organisointiepaselvyydet, jotka ovat
haitanneet pitkijanteista kehitystyotd ja turhauttaneet jarjestoja (ks.
Lehtonen 2014). Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen litkun-
nassa tdhan mennessa sovelletut keinot lainsaddannossa ja informaatio-
ohjauksessa eivit ole osoittautuneet erityisen tehokkaiksi tavoiksi
(Pyykkonen 2016, 37).

Valtion, kuntien ja jarjestojen tavoitteet ovat ylatasolla samansuun-
taiset, mutta tosiasiassa sitoutuminen ja painotukset vaihtelevat. Valtion
litkuntahallinnon rooli on ohjauksessa ja suosituksissa, kun kaytdannon
tason operaatioista ja toteutuksesta vastaavat kunnat ja jarjestot. Paatos-
valta on hajautettu ei-valtiollisille toimijoille, mutta valtionhallinnossa
ei huonon tiedonkulun vuoksi vélttamatta tiedetd, miten sen ajamat tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustavoitteet toteutuvat esimerkiksi jérjestdjen arjes-
sa. (Pyykkonen 2016, 36.) Pirstaloitunut vastuu on mahdollistanut sen,
etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten kasittely on jadnyt jokaisen
toimijan oman harkinnan varaan. Rannikko myos toteaa laajemmin lii-
kuntakenttien oletetun "reilun pelin eetoksen” olevan niin vallitseva, etta
epétasa-arvon olemassaoloa helposti vahétellaan (Rannikko 2017, 8).

Tasa-arvolla kisitteena ja polititkkana on pitké historia, johon on
oleellisesti liittynyt pyrkimys yhteiskunnalliseen muutokseen. Téssa
artikkelissa sukupuolten tasa-arvo késitteena ymmarretadn monitulkin-
taisena merkityskamppailun kohteena, jossa tasa-arvon kasitteen kautta
pyritaan vahvistamaan toisia nakemyksid ja puhetapoja yhteiskunnalli-
sen eriarvoisuuden syisté ja seurauksista sekd asemoimaan toisia kasit-
tamisen tapoja marginaaliin (vrt. Kantola & Lombardo 2017, 168-173).
Samalla tasa-arvon madrittelyt ja diskurssit muokkaavat subjektien
késityksia toiminnan ja polititkan mahdollisuuksien rajoista sekd nain
myo6s niiden materiaalisista ehdoista (Lombardo ym. 2009). Siksi suku-
puolten tasa-arvon merkitysten maarittely rajaa samalla sitd, mita tasa-
arvopolititkan suhteen pidetdaan mahdollisena toteuttaa seka sita, miten
muutoksiin tosiasiallisesti pyritdan. Tasa-arvoa niin kasitteena kuin
politiikkana tarkastelemme artikkelissa kriittisen tasa-arvotutkimuksen
seka feministisen tutkimuksen lahtokohdista.

Diskursiivinen lahestymistapa tasa-arvoon nikee, etta sosiaalinen
todellisuus palvelee vallitsevia normatiivisia konstruktioita, joita (uudel-
leen)tuotetaan, yllapidetadn ja myos haastetaan puheen ja tekstien
keinoin (Lazar 2007, 144). Feministisen tutkimuksen nakokulmasta
moderni valta ja hegemoniat ovat tehokkaita perustuessaan rutiinin-
omaisesti arjessa toistettaviin ja opittuihin sukupuolinormeihin, jotka
vaikuttavat esimerkiksi kotona tapahtuvan, usein naisille lankeavan
"nakymattoman tyon” sukupuolittuneeseen jakautumiseen (ks. Mag-
nusson ym. 2008). Tama tekee niiden vallasta myos nakymatonta,
sellaisena vaarin tulkittua, mutta hyvaksyttya niin perusteltuna kuin
luonnollistettuna (Bourdieu 1991, 170). Myos Michel Foucault'n teore-
tisointia tiedon tuottamisesta ja legitimoinnista on kéytetty sukupuolten
tasa-arvopolititkan hegemonisten diskurssien purkamisessa eri maissa
tehdyissa tutkimuksissa. Esimerkiksi Suomessa tasa-arvopolitiikkaa on
nzhty asemoitavan ei-legitiimina seka nain polititkan toimeenpanoa
hidastavana esimerkiksi kysymyksissa palkkatasa-arvosta ja naisiin koh-
distuvasta vikivallasta (Kantola & Lombardo 2017, 59-61).

Feministisessa polititkantutkimuksessa diskurssien purkaminen tar-
koittaa pohjimmaista polititkkojen muotojen kyseenalaistamista, ana-
lyysia ja haastoa niiden merkityksista sukupuoli-ideologioille. Talloin
tarkastellaan sisaistetyn vallan kautta sita, miten eri politiikat rakentavat
sukupuolitettuja subjekteja ja toimijuutta sekda myos esimerkiksi rodul-
listettuja, heteronormitettuja tai kolonisoituja toimijoita (Kantola &
Lombardo 2017, 169). Feministisen tutkimuksen niakokulmasta tehta-
vissa diskurssianalyysissd mielenkiinto kohdistuukin niihin monimut-
kaisiin ja peiteltyihin tapoihin, joiden kautta tuotetaan, neuvotellaan ja
haastetaan rakennettuja sosiaalisia totuuksia ja hegemonisia (sukupuo-
littuneita) valtasuhteita (Lazar 2005, 1).

Tasa-arvokeskusteluun liittyy vahvasti kysymys siit4, mitd sukupuoli
on ja mita merkitsee asioiden kokeminen sukupuolittuneesti (Jokinen
2002, 241). Tasa-arvopolitiikan kaytannon toteuttaminen on Suomessa
pitkaan pohjautunut sukupuolen kahtiajakoon naisiksi ja miehiksi seka
osaltaan tata kautta sukupuolten vastakkaisuuden ja toisiaan taydenté-
vyyden mielikuvan vahvistamiseen. Sen sijaan feministisen tutkimuk-
sen vahva kritiikki pysyvid ja kategorisoituja identiteetteja kohtaan on
ollut vaikeasti sovitettavissa yhteen tasa-arvopolitiikan kaksinapaisen
sukupuolikasityksen kanssa, jonka on néhty tukevan heteroseksistista
vallitsevaa ideologiaa ja tyontavan syrjaan sukupuolten moninaisuuteen
liittyvia nakokulmia. Samalla sukupuolten tasa-arvoksi rajattua tasa-
arvopolitiikkaa on arvosteltu feministisessa tutkimuksessa siitd, etta se
on sokea moniperustaiselle syrjinnalle.

Tasa-arvotyon yksi oleellinen kysymys onkin se, tavoittavatko suku-
puolten tasa-arvon edistimismenetelmédt monikerroksisen sosiaalisen
todellisuuden, vai perustuvatko ne binadriseen essentialistiseen kasi-
tykseen sukupuolesta. Vaatimusta moninaisuuden laajemmasta huo-
mioimisesta heijastelee myos uudenlainen yhdenvertaisuuden painot-
taminen osana tasa-arvopolitiikkaa ja kaikenlaisen syrjinnén ehkaisya.
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Yhdenvertaisuuspolitiikka ei kuitenkaan ole toistaiseksi tavoittanut
intersektionaalisuuden keskeista vaatimusta risteavien identiteettierojen
huomioimisesta eli ymmarrysta useiden eriarvoisuutta luovien teki-
joiden yhtaaikaisesta aikaan ja paikkaan sidotusta vaikutuksesta, vaan
kasitellyt etnisyyden, luokan ja seksuaalisen suuntautumisen kaltaisia
eroja toisistaan erillisin4 ja irrallisina kategorioina (Kantola ym. 2012).

Tasa-arvon edistdmisen rinnalla on yhdenvertaisuuslain voimaantulon
jalkeen (2004) alettu puhua entista enemmén myos syrjinnan kiellosta
ja syrjimattomyydestd alemman yhteiskunnallisen eriarvoisuuden sijaan
(Kantola ym. 2012, 11). Syrjinnan kieltoa on 2000-luvulla vahvistettu
lainsdadannossa ja eriarvoisuuden poistamiseen liittyvissi valtiollisissa
polititkkatavoitteissa (ks. yhdenvertaisuuslaki 2014; tasa-arvolaki 2014;
Holli 2012). Yksilon oikeuksien suojaa on vahvistettu, mutta syrjintdan
keskittymiselld on myds ongelmakohtansa. Kantolan ym. (emt.) mu-
kaan yksilokeskeisen ajattelun myota tasa-arvokin saatetaan ymmartaa
enenevasti syrjimattomyytend, mika vaikeuttaa tasa-arvokysymysten
kasittelya osana sukupuolittuneita valtajarjestelmié ja rakenteita. Myds
yhdenvertaisuuden kasitteen ideologisten perusteiden on aiemmassa
tutkimuksessa nahty kiinnittyvan ldhemmaksi syrjintakieltoja ja muo-
dollista tasa-arvoa kuin rakenteellisen eriarvoisuuden aktiivista vahen-
tamista. Syrjintadn ja tapauskohtaisuuteen keskittyminen saattaa myos
vihentaa sukupuolten tasa-arvopolitiikalle luotujen vélineistojen, kuten
tasa-arvosuunnittelun ja sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen
kehittdmisté ja kéyttdmistd. Syrjinnan painottamiseen siirtyminen voi
pahimmillaan epapolitisoida ja kaventaa sukupuolten tasa-arvoa kisit-
teend ja polititkkana. (Kantola ym. 2012, 11-12.)

Tamén hetken suurimpia haasteita tasa-arvopolitiikalle asettavatkin
uusliberalismiin nojaavat hallinnan muodot ja taustalla vaikuttava
yhteiskunnallista eriarvoisuutta kasvattava globaali kapitalismi. Yksilo-
keskeisyyden korostuessa painottuu mahdollisuuksien tasa-arvo tosiasi-
allisen lopputulosten tasa-arvon sijaan. Kun mahdollisuuksien katsotaan
olevan kaikille samat, yksilo jaa itse vastuuseen tasa-arvonsa toteuttami-
sesta. Nain esimerkiksi sukupuolittunut tyonjako tai koulutus nahdain
seurauksena yksiloiden erilaisista valinnoista, jolloin valtajarjestelmien
hahmottaminen ja purkaminen vaikeutuu. (Kantola & Elomaki 2017,
233.) Myos tasa-arvotyon tavat ovat muuttuneet ja nykyisessa kilpai-
lu- ja hankeyhteiskunnassa tasa-arvosta on tullut ulkoistettua ja konsul-
toitua projektityota, joka on valjastettu tuottavuuden, tehokkuuden ja
kilpailukyvyn vahvistamiseen (Brunila 2009, 170). Tasa-arvon kasitteen
kannalta tdima on merkinnyt poliittisten kamppailujen sivuuttamista ja
keskittymistd monimutkaisen yhteiskunnallisen ilmion tiivistdmiseen
teknisesti mitattaviksi indikaattoreiksi seuraavan projektirahoituksen
varmistamiseksi (Verloo & van der Vleuten 2009, 172).

AINEISTO JA MENETELMAT

Artikkelin tutkimusaineisto kerattiin kyselylomakkeella vuonna 2015 lii-
kunnan valtionapua saaneilta jarjestoilta. Tutkimuksessa kysyttiin suku-
puolten tasa-arvotilanteen muutoksista ja organisaatioiden tavoitteista,
havaituista ongelmista sekd omassa jarjestossa ettd litkuntakulttuurissa
yleisesti, tasa-arvon edistamiseksi tehdyista toimista, oman organisaa-
tion tasa-arvotilanteesta tyoeldmén nakokulmasta seka ndkemyksista
sukupuolten tasa-arvon tilasta tulevaisuudessa. Naiden aihealueiden
kautta kyselyyn rakennettiin viisi temaattista osuutta (koodeina muutos,
ongelmat, toimi, organisaatio, tulevaisuus), joiden alle asetetut kysy-
mykset numeroitiin. Analyysin aineistolainauksissa esiintyvat koodit
viittaavat naihin kyselylomakkeen teemoiteltuihin aihealueisiin seka nii-
den alla esitettyjen kysymysten numeroihin. Lainausten koodien kautta
jokainen vastaus on yhdistettavissa kyselylomakkeen kysymyksiin (ks.
Isosomppi 2017). Vastaukset olivat padosin avovastauksia.

Kysely lahetettiin kaikille valtionapua saaneille jarjestoille (n=123)
sdhkopostitse huhtikuussa 2016. Kyselyyn vastasi yhteensa 69 jarjes-
to4, jolloin vastausprosentti oli 56. Sita ennen vastanneista poistettiin
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kuusi jarjestod, jotka olivat tdyttaneet ainoastaan taustatiedot. Lisaksi
kaksi jarjestod oli vastannut kahteen kertaan ja naista aineistoon valittiin
kattavammat vastaukset. Jarjestojensa puolesta vastanneet henkilot oli-
vat paasaantoisesti nimikkeiltaan toiminnanjohtajia ja puheenjohtajia,
mutta joukossa oli myos toiminimikkeité kuten paésihteeri, asiantun-
tija, erityissuunnittelija, jarjestotiedottaja ja seurakehittdja. Vastaajien
sukupuolta ei kysytty taustatiedoissa. Liikuntajérjestoille myonnettiin
toiminta-avustusta vuonna 2015 yhteensd 33222 000 euroa (VLN 2015,
22).

Analyysin menetelma on laadullinen ja se on tehty kriittisen diskurs-
sianalyysin (Critical Discourse Analysis eli CDA) keinoin. Kriittinen
diskurssianalyysi metodina sijoittuu kielitieteen ja yhteiskuntatieteen
valiin, silla se seka hyodyntad lingvistitkan tekstianalyysin vélineita, etta
samanaikaisesti kasittelee teksteja yhteiskuntatieteellisissa teoriakehyk-
sissd. Tekstien merkitykset eivét paikannu kieleen sindnsa, vaan tekstien
ja puheen kautta historialliseen, yhteiskunnalliseen ja kulttuuriseen
kontekstiin. Keskeistda on nakokulma nykyaikaisesta vallankaytosta
hegemonioiden saavuttamisena: vallan olemassaolo vaikuttaa siihen,
millaiset diskurssit jatkavat vahvoina ja hallitsevina ja mitka ajautuvat
marginaaliin. (Pynnonen 2013, 29.) Naiden valtasuhteiden ideologisten
kytkosten seka asioiden asemoimisen nakyvéksi tekeminen on kriittisen
diskurssianalyysin tehtéva.

Analyysissa sitoudutaan Faircloughn (2003, 14) esittdmadn lah-
tokohtaan siita, ettd teksteilld on sosiaalisia, poliittisia, kognitiivisia,
materiaalisia seka moraalisia seurauksia ja vaikutuksia. Kaikki tekstin
tai puheen kontekstuaaliset seikat kuten tilanteet, instituutiot ja sosiaa-
liset rakenteet nayttaytyvat kriittisen diskurssianalyysin nakokulmasta
dialektisessa suhteessa diskursseihin. Kontekstit muovaavat diskursse-
ja, mutta myos diskurssilla on vaikutusta kontekstiinsa, toisin sanoen
diskurssi on seké sosiaalisesti rakentunut etta sosiaalista todellisuutta
muokkaava. Nain diskurssit auttavat seki sailyttamaan ja uusintamaan
sosiaalista status quoa ettd muuttamaan sita. (Fairclough ym. 2011,
357-358.) Diskurssi onkin kéytanto; ei vain maailman esittdmista vaan
maailmaan vaikuttamista (Fairclough 1992, 64).

Artikkelissa tarkastelemme aineistosta hahmottuvia diskursseja
Fairclough'n (1992) esittamalld kolmella tasolla. Niiden mukaan mika
tahansa diskursiivinen tilanne voidaan analysoida tekstinosana, esimerk-
kind diskurssikdytannosta seka sosiaalisena kaytanteena (Fairclough
1992, 4). Ensimmaisella valittomaélla tekstin sisiisellé tasolla tarkastel-
laan sita, mita teksti kertoo, miten ja mihin viitaten (Fairclough 1992,
74-77.) Analyysivilineena kaytetaan sisdllonerittelya ja kielitieteellisen
analyysin keinoja, joiden kautta muodostetaan teemoja ja tunnistetaan
tapoja puhua ilmiosta. Tassa artikkelissa tekstitason nimeamiskéaytan-
tojen sijaan keskitymme laajempien puheen diskurssikaytantojen seka
sosiaalisten kaytantojen tason analyysiin.

Toinen diskurssikdytannon taso tarkoittaa tekstin tuottamisen, jaka-
misen ja kuluttamisen tarkastelua (Fairclough 1992, 78). Tass4 analyy-
sissa puhe tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta on puheen tuottamista
taman paivan litkuntapoliittisessa kehyksessa seka suhteessa aikaisem-
piin keskusteluihin. Kontekstina on my6s tekstin tuottamisen tapa.
Puhujat vastasivat kyselyyn jarjestojensa edustajina ja organisaationsa
virallisen kannan esittdjina. Tekstit oli tuotettu tutkimuskyselyé varten,
joten talla oli vaikutuksensa sithen, milld tavalla vastaajat puheensa
muotoilivat. Pietikdinen ja Mantynen (2009, 35) kuvaavat diskurssi-
kaytantoja ajan ja ympariston muokkaamiksi kiteytyneiksi” diskursii-
visen toiminnan muodoiksi, joissa sisaltéa on mahdoton erottaa tavasta
kaytta kielta. Diskurssikaytantojen kautta tarkastelemme sita, millaisia
eroja on diskursseissa madritellyissa yhteiskunnallisissa ongelmissa ja
millaisia ratkaisuja eri diskursseissa nahdéan mahdollisiksi sukupuolten
tasa-arvopolitiikan puitteissa saavuttaa.

Kolmas tarkastelun taso eli sosiaalisen kaytannon taso pohitii sita,
millaisia yhteyksia on diskursiivisella tapahtumalla ja institutionaalisilla
seka yhteiskunnallisilla ehdoilla, ettd analysoi ndiden dialektista suh-
detta ja vaikutusta (Fairclough 1992, 4). Sosiaaliset kaytdnnot, kuten



ideologiat, muokkaavat teksteja ja niiden tuottamisen ja kuluttamisen
uusia tapoja (Fairclough 1992, 9). Tarkastelu kohdentuu siihen, mit-
ka diskurssit nayttaytyvat aineistossa dominoivina tai itsestdan selvina
seké néin diskursiivisen vallan valikappaleina. Myos se, mité jatetaan
sanomatta, on merkityksellista tekstien historiallisuuden ja hegemonian
nékokulmasta (Pynnonen 2013, 33).

TULOKSET: Sukupuolten tasa-arvodiskurssit ja politiikan
muutosmahdollisuuksien rajat

Ensimmaisen tutkimuskysymyksen kautta analysoimme sitd, millaisia
diskursseja litkuntajarjestojen toimijoiden puheesta oli hahmotettavissa.
Sen kanssa lomittain tarkastelemme toisena tutkimuskysymyksena sité,
madritetaanko tasa-arvoa muutosvoimaisena polititkkana seka mihin
sen rajoja asetetaan. Kolmanneksi haarukoimme, millaisia sukupuoleen
liittyvia normatiivisuuksia toimijoiden puheessa rakennetaan seka toi-
saalta mahdollisesti haastetaan.

Jarjestojen puheesta hahmotettiin kuusi erilaista sukupuolten tasa-
arvopoliittista diskurssia. Nam4 diskurssit olivat tasa-arvon edistdmisen
diskurssi, abstraktin tasa-arvon diskurssi, yhdenvertaisuuden parem-
muuden diskurssi, sulautuneiden merkitysten diskurssi, toteutuneen
tasa-arvon diskurssi seki tasa-arvo on "p**kaa” -diskurssi (kuvio 1).
Aineistokysely muotoiltiin nojautuen tasa-arvolakiin, litkuntalakiin ja
valtionavun hakuohjeisiin, mika ohjasi vastaajia kayttamaan sukupuol-
ten tasa-arvon Kkisitetta. Puhe, joka myotaili ja vahvisti tatd kyselyn
kasitteellistysté, rakentui vastauksissa suurelta osin sukupuolten tasa-
arvon edistamisdiskurssina. Se oli myos aineistossa laajimmin esiin-
tynyt diskurssi ja sukupuolten tasa-arvoa madriteltiin siin ldhtokoh-
taisesti muutosvoimaisena polititkkkana. (ks. Isosomppi 2017.) Samalla
kuitenkin diskurssikaytantojen kiinnittymisilla vaihteleviin sosiaalisiin
kaytantoihin rajattiin diskurssin sisalla tosiasiallisesti erilaisia mahdolli-
suuksia tasa-arvopolitiikan toteuttamiselle.

Hallitseva diskurssikéytanto oli tarve naisten laajemmasta osallis-
tumisesta litkuntatoiminnan eri sektoreille ja tasa-arvon edistaminen
toiminnassa naisten maarallisen lisadmisen kautta. Sen lisaksi diskurs-
sikaytdnnoissa esitettiin myos laadullisia toiminnan kehittamispyr-
kimyksia. Tavoitteinaan puhujat mainitsivat erilaisia kohdennettuja
toimenpiteitd, joiden paamaarana oli ollut madaltaa kynnysta osallistua
toimintaan suuntaamalla resursseja ja erityishuomiota tyttdjen ja naisten

toiminnan kehittdmiseen. Muutaman puhujan seikkaperaisista vastauk-
sista ja moninaisista tavoitteista oli luettavissa naisten lajikulttuurien
monitahoinen kehittamistahto. Tavoitteet olivat usein kuitenkin melko
loyhasti madriteltyja ja suuntaa antavia.

“Liscksi vuodesta 2013, kun aloitin tyoni puheenjohtajana, on ollut tdrked-
ta, ettd yhdistyksen hallituksessa toimii myds naisia.” (Muutos2)

Maaralliset ja laadulliset muutostavoitteet yhdessa on kuvattu te-
hokkaimmaksi tavaksi edistad sukupuolten tasa-arvoa (Kantola &
Lombardo 2017). Sen sijaan pelkastadn naisten méarid mittaamalla on
kriittisen tutkimuksen mukaan tuettu implisiittistd miesnormia, jossa
miesvaltainen toiminta oletetaan ldhtokohtaisesti "neutraaliksi” ja tasa-
arvo toteutuu lisadmalla naiset valmiiseen muuttumattomaan kulttuu-
riin ja rakenteisiin. Sosiaalisen kéytannon tasolla tasa-arvoa rakennetaan
néin liberalistisen muodollisen tasa-arvon kautta. Sen kautta nihdéan
mahdolliseksi muuttaa miesten ja naisten lukumadéraisia suhteita, mutta
samalla saatetaan haivyttaa organisaatioiden ja instituutioiden piilevia
valtarakennelmia (Kantola & Lombardo 2017, 55).

Edistamis-diskurssin puheessa keskeisella sijalla oli sukupuolten
tasa-arvo vallitsevasti naisia koskevana polititkkana, jota merkityksel-
listettiin seka rakenteisiin ettd yksiloon kiinnittyvan tasa-arvon kautta.
Diskurssikaytannoissa puhujat rakensivat erilaisia toimijan ja rakenteen
suhteita, joissa toisissa naiset asetettiin vastuuseen oman tasa-arvonsa
toteuttamisesta. Yksilollisia valintoja kuvattiin osasyyksi sille, miksi
naiset eivat ole yhtd laajasti kuin miehet loytdneet mukaan toimintaan.
Nain sukupuolitetun subjektin henkilokohtaiset motivaatiot merkityk-
sellistettiin ratkaiseviksi tekijoiksi. Toisaalta vastauksissa viitattiin nais-
ten kasvaneeseen tietotaitoon, jonka kautta naiset ovat joidenkin puhu-
jlen mukaan aktivoituneet ja "uskaltaneet ottaa voimakkaampaa roolia”
(Toimi3). Naispuolisia kandidaatteja oli myos péaatetty "rohkaista entista
vahvemmin hakemaan erilaisiin tyo- ja luottamustehtéviin” (Organisaa-
tio8); niakokulma korostaa naisten omaa hanakkuutta, mielenkiintoa ja
halua hakeutua toimijoiksi litkunnan kentille. (ks. Isosomppi 2017.)

Toimijapositiossa naisten aktiivisuus osallistua toimintaan néyttaytyi
sekd tasa-arvoa edistavana ettd sen puute tasa-arvoa heikentavana teki-
jand. Nain puheella etaannytettiin eriarvoisuutta rakenteellisena kysy-
myksena ja naisten oman toimijuuden korostamisella vaiettiin samalla
miehet toimijoina tasa-arvotyon ja tasa-arvon edistamisen ulkopuolel-
le. Jokinen (2002, 240) on huomauttanut, miten kuvaamalla miehet

SUKUPUOLTEN
TASA-ARVON
EDISTAMINEN ON

TARKEAA

KUVIO 1. Diskurssikamppailu sukupuolten tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta.
Diskurssien asemoituminen suhteessa sukupuolten tasa-arvon edistamispuheeseen

sosiaalisen kaytannon tasolla. (Isosomppi 2017)
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harjoitetun polititkan ulkopuolisiksi haviajiksi voidaan kyseenalaistaa
sukupuolten tasa-arvon kannatettavuutta yleisena arvona ja marginali-
soidaan tasa-arvopolitiikkaa kokonaisuudessaan. Sukupuolta ylipaatdan
kaytetadnkin kamppailussa tasa-arvopolititkan merkityksista seka sen
legitimoimiseen etta yht4 lailla murentamaan tasa-arvopolitiikan oikeu-
tusta. Aineistossa esiintyneessd vastapuheessa tasa-arvoa korostettiin
kuitenkin my6s yhteisena kaikkien toimijoiden sitoutumista vaativana
tavoitteena.

Tasa-arvotyon haastavuutta seka ongelmien lukuisuutta kuvattiin
myos rakenteellisina ongelmina (Isosomppi 2017). Diskurssikaytan-
noissd sukupuolten tasa-arvon ongelmien esitettiin johtuvan kulttuuri-
sesta miesvaltaisuuden ja -tapaisuuden hegemonisesta asemasta litkun-
tatoiminnassa.

"Naisten asema on huonompi kuin miesten kaikilla tasoilla, hallivuorojen
saannista huippu-urheilutukiin ja nakyvyyteen mediassa. Tasa-arvo-ongel-
mat ovat laajoja ja rakenteellisia, lisdksi asenteellisia.” (Ongelma6)

Sukupuolittuneen eriarvoisuuden yllapitéjiksi ja ongelmiksi nahtiin
mm. koululitkunnan sukupuolijako, naisten ja tyttdjen toiminnan liian
kapeat resurssit monessa suhteessa, tasa-arvosuunnitelmien puuttumi-
nen, jarjestojen rajoittuneet vaikutusmahdollisuudet ruohonjuuritasolle
ja kilpailutoiminnan jarjestdmistavat. Erdan vastaajan mukaan suoma-
lainen perhekulttuuri on vaikeuttanut naisten osallistumista jérjesto-
tyohon. Erityisesti lajin imagon ja lajikulttuurien sukupuolittuneisuutta
kuvattiin monen puhujan suulla haasteeksi tasa-arvon edistamisessa.

Maskuliinisuutta korostavat kulttuuriset perinteet maarittelivat
monen puhujan mukaan toimintaa ja usein sen "miehista” imagoa. Eras
puhuja kuvasi lajissaan vallitsevan "perinteisesti hyvin maskuliinisen
lajikulttuurin, jossa arvostusta saa toimimalla "kuin mies” ja jossa edel-
leen "hyvin homogeeninen joukko nauttii yhteisén arvostusta” (Ongel-
ma0). Ylipaatdan naiden toimintatapojen nahtiin vaikeuttaneen uusien
tekijoiden muksantuloa ja sita kautta toiminnan muutosta. Mieskeskei-
sen kulttuurin rakentuminen litkunnassa ja urheilussa merkityksellis-
tettiin diskurssikdytannoissa edelleen vahvasti vaikuttavaksi tasa-arvon
edistamisen haasteeksi.

Tasa-arvon muutosmahdollisuuksia madritettiin puhumalla suku-
puolittuneista kulttuureista, tekemall asioita nakyviksi ja siis "oleviksi”.
Tasa-arvon edistdmisen potentiaaliksi kuvattiin puheessa myos tasa-
arvosuunnittelun toimeenpano. Se néyttdytyi oivana tapana herittda
keskustelua aiheesta ja jo suunnitteluprosessilla itsessaan oli nihty
olleen vaikutusta ajatustapoihin ja kaytanteisiin.

"Kaikille tamda on hyvdksi, on hyva ravistella asenteita ja tapoja. Ei voida
mennd ja tehdd asioita niin kuin me aina olemme tehneet... (Tuleva4)

Suunnitelman myotd olemme arvioineet nykytilannetta ja havainneet
kehittamistd vaativat kohteet. Ndiden edistamiseen olemme voineet luoda
konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteitd tavoitteisiin pédsemiseksi. Ilman
suunnitelmaa tavoite jdd usein abstraktiksi yldtavoitteeksi, jonka edistiami-
seen ei sitouduta.” (Tuleva4)

Muutosmahdollisuuksien kuvaamisen myotd samalla legitimoitiin
tasa-arvopolititkkaa vaikuttavana toimintana. Diskurssikaytdnnoissa
oli luettavissa kuvausta myos tasa-arvon edistdmisen tuomasta emansi-
poivasta vireesta tyttdjen ja naisten toimintaan, osallistumisen tapoihin
ja tiloihin seka toimijuuden laajentamiseen. Sukupuolten tasa-arvoon
aukaistiin nain varovasti mahdollisuus radikaalimpaan tulkintaan tasa-
arvotyon tavoitteista, mahdollisuuksista ja rajoista.

“Ringette lajing, jo olemassa olollaan, edistdd naisten tasa-arvoista osallis-
tumista urheiluun. Ringette tarjoaa tytoille ja naisille mahdollisuuden harras-
taa jaalla pelattavaa joukkuelajia. Ringette on aikoinaan kehitetty juuri tdtd
tarkoitusta varten.” (Muutos2)
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Muiden diskurssien suunnasta sukupuolten tasa-arvon edistamisen
tarkeytta rakentanutta diskurssia seka myotailtiin etta vastustettiin eri
tasoilla (kuvio 1). Sita tukivat paallisin puolin diskurssit abstraktista
tasa-arvosta seka sulautuneista merkityksista. Kuitenkin sosiaali-
sen kaytannon tasolla ne yhtéaikaisesti osallistuivat edistamis-diskurssin
rapauttamiseen olemalla sitoutumatta sen tavoitteisiin ja vaistelemalla
kannanottoja sukupuolten tasa-arvopolititkan keinoista. Abstraktin
tasa-arvon diskurssikaytannoissa olemalla hiljaa politiikan maarittelysta
sitd yhtdaikaisesti etdannytettiin omasta toiminnasta sekd néin vahatel-
tiin omaa toimijuutta tasa-arvon edistdmistyossa.

Samalla vastuuta siirrettiin ulkopuolisille toimijoille ja eriarvoisuutta
arvioitiin "toisten” tai "muiden” ongelmiksi. Nain sosiaalisen kéytannon
tasolla tasa-arvokysymysta epapolitisoitiin ja tasa-arvoon liittyvia ongel-
mia hdmarrettiin. Diskurssin puheessa tasa-arvoa arvoperustana peri-
aatteessa kannatettiin, muttei valttamatti oltu valmiita sita aktiivisesti
edistamadn. Siksi tasa-arvo jdi abstraktille tasolle ja yleiseksi hymistelyk-
si sille, millaisia vaatimuksia tasa-arvon edistamiselle esimerkiksi rahoit-
tajien, yleison tai lain puolelta esitetédan. Lisaksi rakentamalla tasa-arvoa
kaikkien yhtenaisesti ymmartamana késitteen4 riisuttiin samalla tasa-
arvolta sen poliittista luonnetta. Diskurssin sosiaalisissa kaytdannoissa
osallistuttiin nain myos sisdltapain murentamaan edistdmis-diskurssia
ja siirrettiin tasa-arvon muutosmahdollisuuksia etdidmmaélle omasta vai-
kutuspiiristd. (ks. Isosomppi 2017.)

Sulautuneiden merkitysten diskurssia rakentaneet puhujat ohitti-
vat diskurssikaytannoissdan sukupuolen tarkastelun korostaen sen
sijaan puhetta tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta kaikki syrjinnan ja
epatasa-arvon muodot sisaltavina kysymyksina. Puhujat kayttivat seka
yhdenvertaisuuden etta tasa-arvon kasitteita sekoittaen, ristikkain ja
rinnakkain seka viittasivat my6s muihin eriarvoisuuden kasitteisiin,
kuten laaj a-alaiseen tasa-arvoon, suvaitsevaisuuteen ja tasavertaisuuteen
rakentaen sita kautta kuvaa syrjinnian kokonaisuuden huomioinnista.
Nain sosiaalisen kaytannon tasolla sulautuneilla merkityksilla seka
osaltaan tuettiin eriarvoisuuden laajaa kasittelya liikuntapolitiikassa,
etta yhtaaikaisesti jatettiin huomiotta sukupuolten tasa-arvoa erityisena
politiikkana. Aiheen ohi puhuminen voidaan tulkita sosiaalisena kay-
tantona sukupuolten tasa-arvon marginalisoimisena ja haivyttamisen.

Valtionavustushakemukset ovat myos kielipelid, jossa hakijoiden tay-
tyy osata muotoilla sanottavansa oikein, tunnistaa oikeita diskursseja ja
pystya liittymaan niiden puheeseen, jotta avustuksia haettaessa osataan
tuoda esiin myontdjien haluamia asioita. Sulautuneiden merkitysten
diskurssin sisdlla puhujat pyrkivat olemaan painottamatta sukupuolten
tasa-arvon ongelmia ja ratkaisuja seké samalla esittaytymédan kaiken kat-
tavan syrjinnan kitkijoina. ( ks. Isosomppi 2017.) Sulautuneiden merki-
tysten diskurssikdytannot kuvaavat oleellisesti sitd, miten erilaisilla tasa-
arvolle annettavilla kasitteellistyksilld voidaan osaksi myos sivuuttaa
itse asia eli sukupuoleen liittyvastd eriarvoisuudesta puhuminen ja nain
purkaa tasa-arvopolitiikan mahdollisuuksia sukupuolittuneen eriarvoi-
suuden vahentamiseen.

Sen sijaan osa vastaajista asettui suoremmin seka haastamaan kyse-
lyn puhetapaa ettd kyseenalaistamaan edistamis-diskurssin merkityksia
sukupuolten tasa-arvopolitiikan tavoitteista ja keinoista. Naita haas-
tamaan pyrkivia diskursseja olivat parempi yhdenvertaisuus, toteutu-
nut tasa-arvo ja tasa-arvo on "p**kaa”,. Sosiaalisen kaytannon tasolla
toteutuneen tasa-arvon diskurssi seka tasa-arvo on "p**kaa” -diskurssi
asemoituivat lisaksi laajemmin tdysin sukupuolten tasa-arvon edistamis-
puheen ulkopuolelle (kuvio 1).

Yhdenvertaisuuden paremmuuden diskurssin rakentajat argu-
mentoivat sukupuolta laajemman nakemyksen tarpeellisuudesta eriar-
voisuuteen puuttumisen polititkoissa. Sukupuolten tasa-arvo asetettiin
diskurssikéytdnnoissa vanhentuneeksi ja voimattomaksi politiikaksi
ja tasa-arvosta myos osaksi vaiettiin. Sen sijaan yhdenvertaisuuden
uutuutta, virkistavyytta ja laaja-alaisuutta korostettiin.

“Toimet [tasa-arvon edistdmiseksi] ovat olleet todella véhdisic. Kuitenkin



esimerkiksi urheilijoita on aina kohdeltu sukupuolesta riippumatta tasa-
arvoisesti ja samaa viestid on viety seuroihin. Yhdenvertaisuussuunnitelman
mydétd teema on noussut keskusteluihin laajemmin ja valmistunut suunnitel-
ma vuosille 2016-2017 sisaltadkin toimenpiteitd seurojen osallistamiseksi
sekd mittarit vaikuttavuuden arviointiin.” (Toimil)

Samalla diskurssikaytannoissa purettiin sukupuolen merkitysté eri-
tyisena eriarvoisuutta tuottavana tekijana. Kapeaksi kuvattu sukupuol-
ten tasa-arvo pitdisi paremmuus-diskurssin mukaisesti sisallyttaa osaksi
yhdenvertaisuuden kasitetta ja suhteuttaa samalle viivalle muiden syr-
jintaperusteiden kanssa. Diskurssikaytannoissé eriarvoisuutta korostet-
tiin olevan my6s muissa suhteissa kuin sukupuolikysymyksessa, minka
vuoksi tasa-arvopolititkka nahtiin riittdmattomaksi nakokulmaksi.

Huomionarvoista on, ettd yhdenvertaisuuden paremmuuden dis-
kurssikaytdnnoissa puhujat vastasivat kyselyn sukupuolten tasa-arvoa
koskeviin kysymyksiin kayttaen yhdenvertaisuuden kasitetta ja haas-
taen nain tutkimuskyselyn kasitteellistystd ja puhetapaa. Lisaksi dis-
kurssikaytannoissa puhujat argumentoivat yhdenvertaisuuden késitteen
mukanaan tuomien positiivisten vaikutusten puolesta, vaikkakin monet
sen tavoitteista ja toimista néyttaytyivat melko yhteneviisina sukupuol-
ten tasa-arvopolitiikan keinovalikoiman kanssa.

Yhdenvertaisuutta asemoitiin diskurssikaytdnnoissa sukupuolten
tasa-arvon ylakasitteeksi ja ylipdataan kaiken syrjintadn puuttumisen
kattokdsitteeksi. Sukupuolten tasa-arvoa kuvattiin ndin yhdeksi osa-
alueeksi yhdenvertaisuuden muiden teemojen “lomassa” ennemmin
kuin lapileikkaavaksi ja valtavirtaistetuksi aspektiksi eriarvoisuuden tar-
kastelussa. Nain aseteltuna sukupuoli osana yhdenvertaisuutta nayttay-
tyy my6s ladhempana erillisten erojen tarkastelun polititkkaa kuin sita,
etta yhdenvertaisuuden kautta tarkasteltaisiin risteavia eroja ja identi-
teettien paallekkiisyydestd syntyvad moniperustaista syrjintda. Samalla
sukupuoli asettuu osaksi vahemmistopolititkkaa. Yhdenvertaisuuden
paremmuuden diskurssikaytdnnoissa puhujat pyrkivat myos selkeasti
enemman perustelemaan omaa kasitevalintaansa kuin tasa-arvon kasi-
tettd kayttaneet puhujat. Tamé kertonee edelleen yhdenvertaisuuden
uutuudesta ja tarpeesta madritelld se suhteessa tasa-arvopolitiikkaan.
Kaiken kaikkiaan tasa-arvopolititkan rajoja piirrettiin diskurssissa
ahtaiksi ja samalla sosiaalisen kéytdnnon tasolla purettiin sen legitimaa-
tiota. (ks. Isosomppi 2017.)

Suoraan sukupuolten tasa-arvopolititkkaa asettuivat vastustamaan
toteutuneen tasa-arvon diskurssin seka tasa-arvo on "p**kaa” -diskurs-
sin puhujat. Niissa sukupuolten tasa-arvoa rakennettiin marginaalisena,
epakiinnostavana ja vanhentuneena polititkkana. Toteutuneen tasa-ar-
von diskurssissa sukupuolten tasa-arvosta puhuttiin itsestdanselvyytena
seka pysyvéna tilana. Tasa-arvoasioita ei nahty relevantteina kasitella,
koska ne eivit olleet nousseet esiin toiminnassa. Puhuttaessa tasa-arvos-
ta toteutuneena tilana puheelle asetettiin piste ja pyrittiin vaientamaan
muut ndkokulmat. Niin puheella asetuttiin keskustelun ylapuolelle ja
siirrettiin epatasa-arvoa “toisten” ongelmaksi. Sosiaalisen kdytannon
tasolla toteutuneen tasa-arvon diskurssilla asemoitiinkin sukupuolten
tasa-arvoa litkuntapolitiikassa marginaaliin. Diskurssikaytannoissa tasa-
arvoa merkityksellistettiin hallinnollisena ja byrokraattisena "painolas-
tina”, jonka vaatima politiikka on etdantynyt tosiasiallisesta tilanteesta
kentélla. Nain tasa-arvoa rakennettiin ylhaalta alaspain tuotavana poli-
tilkkana, joka ei tunnista nykytilannetta, mit4 samalla kaytettiin purka-
maan tasa-arvon legitimaatiota. (ks. Isosomppi 2017.)

Toinen tasa-arvon vastustamisen diskurssi jarjestotoimijoiden pu-
heessa oli tasa-arvo on ”p**kaa”-diskurssi. Se oli aineistossa hyvin
marginaalisesti esiintynyt diskurssi, mutta meill4 on jo tasa-arvo -dis-
kurssi verrattuna diskurssikdytannoiltdan aggressiivisempi. Sosiaalisen
kaytdannon tasolla sen puheella oli samanlaisia tavoitteita kuin "on jo”
-diskurssilla. Tasa-arvosta puhuttiin turhana politiikkana, joka tosiasi-
allisesti vie resursseja tarkedmmiltd teemoilta. Nain tasa-arvo asetettiin
kilpailevaksi vastapositioksi muille litkunnan kentélla huomiota vaati-
ville aiheille, kuten liikunnalle kansanterveyden edistajana. Tasa-arvon

on "p**kaa” -diskurssin yhtena diskurssikaytantona puhujat kieltaytyi-
vat taysin keskustelemasta sukupuolten tasa-arvosta tai eriarvoisuudesta
ylipdatdan. Sen sijaan esille otettiin aivan toisia aiheita ja teemoja seka
nain tasa-arvokysymys siita vaikenemalla ja vaientamalla marginalisoi-
tiin. "P**kaa” -diskurssissa sukupuolten tasa-arvon suoran vastustuksen
kautta sukupuolten tasa-arvo asetettiin turhanpéivaiseksi tai tavoitettaan
vastaan toimivaksi politiikaksi, jota ei ole tarpeellista tai edes toivottavaa
litkuntapolitiikassa kasitelld. Nain diskurssikaytannoissa pyrittiin hei-
kentamaan sukupuolten tasa-arvon merkitysté eriarvoisuuden vihen-
tamisen polititkkana ja samalla kyseenalaistamaan sen kannatettavuutta
yleisena arvona ja tavoitteena. Seka toteutuneen tasa-arvon diskurssissa
etta "p**kaa” -diskursissa tasa-arvopolitiikkaa rajattiin toimimattomaksi
ja rakennettiin sen muutosmahdollisuuksia mitattomiksi. (ks. Isosomp-
pi2017)

Sukupuolinormit tasa-arvopuheen merkityksellistdjina

Kolmannen tutkimuskysymyksen tarkastelukulmasta analysoimme
tasa-arvopuheen sukupuolinormeja sekd niiden rajaamia muutos-
mahdollisuuksia. Puhe siit4, mita sukupuoli merkitsee ja miten suku-
puoliero pitédisi huomioida tasa-arvopolitiikassa on osa sukupuolesta
kaytavaa ideologiakamppailua. Aineiston puheessa sukupuolta raken-
nettiin padosin kahtia jaettuna naisten ja miesten vilisen eriarvoisuuden
tarkasteluna. Kriittisessa tasa-arvon tutkimuksessa polititkkaa on kui-
tenkin kritisoitu siitd, ettd se nain tukee binaarista sukupuolikasitysta
jattaen ulkopuolelle tdhan jaotteluun identifioitumattomat thmiset ja on
vaikeuttanut muunsukupuolisten huomioonottamista sukupuolierityi-
sessé politiikassa. Diskurssien sisaisessa vastapuheessa kuitenkin myos
haastettiin tata rajausta vaatimalla sukupuolen moninaisuutta huomioi-
tavaksi paremmin litkunnan tasa-arvopolitiikassa.

Suomalaista sukupuolten tasa-arvoa on kuvattu leimallisesti suku-
puolieron haivyttdmisen politiikkana, jonka tavoitteena hallitsi pit-
kdan naisten muuttaminen miesten kaltaisiksi (esim. Julkunen 2010).
Sukupuolieron haivyttaminen nayttaytyi myos liikuntajarjestdjen
puheen diskurssikaytdnnoissa yhtena tasa-arvon lisidamisen strategiana
ja esimerkiksi eradn jarjeston tasa-arvotavoitteeksi kuvattiin tilanne,
jossa sukupuolella ei ole lainkaan merkitystd heidan jarjestamassadn
litkunnassa. Historiallisesti vahvalle puheelle sukupuolieron héivytta-
misesta loytyi aineistosta kuitenkin my6s haastavaa vastapuhetta. Siina
rakennettiin sukupuolieron positiivista vaikutusta kuvailemalla naisten
myotad tapahtuvaa toimintakulttuurin muutosta.

“Seurojen ja oman jdrjestomme pddtoksen tekoon tulisi saada enemmdn
naisia, mikd laajentaisi ndakokantaa moneenkin asiaan.” (Ongelma3_avoin)

Samalla miesvaltaisen toiminnan miestapaiset organisoitumisen
tavat ja kulttuurit kuvattiin tasa-arvoistumisen esteen tai hidasteena.
Tilannetta muuttaakseen puhujat kertoivat lisinneensa tai pyrkivan-
sé lisadmaan toimintaansa "naisnakokulmaa”. Taméd on mahdollista
lukea sosiaalisen kaytdannon tasolla pyrkimyksen4 haastaa implisiitti-
sta hallitsevaa miesnormia toiminnan pohjana ja rakentaa tasa-arvolle
valtasuhteiden muutokseen pyrkivia tavoitteita. Samalla sukupuolieroa
merkityksellistettiin mahdollisuutena toiminnan kehittdmiseen. "Nais-
ndkokulman” lisadmisestd ei kuitenkaan ole tarkemmin analysoitavissa
sita, miten se suhteutuu "miesnédkokulmaan” seka sitd kautta sukupuoli-
ideologioihin. Naisten toiminnan tukeminen voidaan nahda mahdolli-
sesti seka naisten omia kulttuureja tukevana ja valtauttavana tavoitteena
ettd naisia rajoittavana toimintana, mikali toiminnan rajat asetetaan
ulkopuolelta tai “naisten toiminta” maéritellaén kapeaksi ja vain tietyn-
laisia naisia tukevaksi ja hyvaksyvaksi. Toisaalta puhetta on mahdollista
lukea myos edelleen muodollisen tasa-arvon késittdmisen suunnasta,
jossa "naisnakokulma” lisataan toimintaan pyrkimatta silla kuitenkaan
perustavanlaatuiseen muutokseen ja valtasuhteiden kyseenalaistukseen.
(ks. Isosomppi 2017.)
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Osa puhujista taas sitoutui diskurssikaytdnnoissa selkedasti naisten ja
miesten essentiaaliseen erilaisuuteen. Sukupuolieroa rakennettiin lajiva-
lintojen kautta biologisoituna olemuksellisuutena. Tytot myos asetettiin
poikien rinnalla vihemmién innostuneiksi liikkujiksi:

"Tyttojen litkuntaan aktivoinnissa varmasti ihan kohderyhmdn haasta-
vuus. Tyttdjd on vaikeampi saada innostumaan etenkddn kilpailutoiminnas-
ta.” (Muutos6)

Syiksi tyttéjen vahaisemmalle osallistumiselle rakennettiin niin
puheessa "luonnollisen” kiinnostuksen puute liitkuntaan ja urheiluun.
Samalla suhteisiin ja kéytantoihin liittyvaa valtaa haivytettiin liittamalla
sukupuolten toimijuus yksilon (sukupuolen) ominaisuudeksi ja tasa-ar-
vo (seka eriarvoisuus) toiminnan ("kiinnostuksen”) seuraukseksi. Nain
sukupuolieron rakennuksen kautta tasa-arvon toteutuminen kiinnitet-
tiin liberalistiseen tasa-arvotulkintaan, jossa tasa-arvo seuraa yksilon
péatosté olla tasa-arvoinen.

Sen sijaan kaksijakoisen sukupuolen normia puheessa haastettiin
esittamalla edistdmisvaatimuksia sukupuolen moninaisuuden huomi-
oimisesta jarjestojen toiminnassa paremmin seka sukupuolen kasitta-
misen laajentamisesta yli nais/mies -jaon. Puhe moninaisuudesta oli
aineistossa kuitenkin marginaalisesti esilla ja liikuntakentilla se onkin
edelleen varsin vaiettu aihe (esim. Kokkonen 2016). Silti yksittaisessa
puheenvuorossa sukupuolen moninaisuuden kautta rakennettiin tasa-
arvopolitiikalle radikaalimmin valta-asetelmia horjuttavia mahdolli-
suuksia.

"Tasa-arvon edistaminen tarkoittaa kaikkien mukaan ottamista, myos
ei binaarisukupuolijaottelun ulkopuolelta. Vammaisten, maahanmuuttajien
yms. ei hetero-keskiluokkaisen miehen ulkopuolella olevat on otettava huo-
mioon ja annettava heille yhtdldinen valta liikuntakulttuurin mddrittelyssd.”
(Muuta2)

Naiden marginaalisten merkitysten ulkopuolella sukupuolten tasa-
arvon, mutta myo6s yhdenvertaisuuden rajattiin koskevan kaksijakoista
sukupuoli-ideologiaa. Dikotominen sukupuolijarjestelma toistuikin
vallitsevana normina seka tasa-arvon ettd yhdenvertaisuuspuheen dis-
kurssikdytannoissa.

POHDINTA

Tasa-arvopolitiikka on ison kasitteellisen muutosprosessin keskella.
Tasa-arvolain paivitys vuonna 2015 on viimeistaan lisannyt sukupuo-
likysymykseen myos kaksijakoisen sukupuolen ulkopuolelle jaaneet
ihmiset. Samalla voimakas yhdenvertaisuuspuheen levidminen on
vienyt alaa monessa suhteessa sieltd, missa aikaisemmin puhuttiin
sukupuolesta ja sukupuolten tasa-arvosta. Pitkalti Euroopan unionin
lainsdadannon seurauksena tullut yhdenvertaisuuslaki on nostanut
eriarvoisuuskeskustelussa nakyvammaksi kaikenlaisen moninaisuuden
huomioimisen tarpeen. Eriarvoisuuden vihentamisen politiikat ovatkin
siirtymassa sita kohti, mutta kaytannon toteutustavat moniperustaisen
syrjinndn huomioimiseen eivat edelleenkaén ole tavoittaneet intersek-
tionaalisuuden ideaa (ks. Kantola ym. 2012).

Pohdinnan keskioon tasa-arvopolititkan nakokulmasta asettuu se,
milla tavalla sukupuoli paikantuu suhteessa muihin eriarvoisuutta tuot-
taviin eroihin. Holli (2012, 88) kysyykin, onko tuloksellisempaa ajaa eri
ryhmia koskevia tasa-arvojen ja yhdenvertaisuuden “suuntia” erikseen vai
yhdessa kaikki erot ja syrjinnan muodot yhta aikaa huomioimaan pyrki-
vassi tasa-arvopolitiikassa tai tasa-arvoelimissa? Milla tavoin esimerkiksi
lait ja syrjintaéd vastustava polititkka voisivat kattavammin huomioida mo-
ninaiset erot ja samanaikaisesti monella perusteella tapahtuvan syrjinnan?
Onko jokin moninaisista eroista merkityksellisempi kuin toiset ja yksi
tasa-arvon “laji” siis "tarkedmpi kuin muut” (Verloo 2007, 25)?
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Hovdenin (2012) mukaan on virheellista olettaa kaikkien syrjinnan
muotojen ja nithin kytkeytyvan vallan jarjestyvan samalla tavalla, minka
vuoksi nithin ei myoskaan voida puuttua samoilla keinoilla. Pohtimatta
jaa myos se, millaisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvopolitiikalle on
silla, etta sukupuolta kisitelladan vihemmistopoliittisena kysymyksena
(Hovden 2012). Sukupuolen merkityksen osittainen vaheneminen eri-
arvoisuuden tarkastelussa onkin nahty myos kyseenalaiseksi muutos-
suunnaksi.

Menossa oleva kasitteiden voimakas liukuma asettaa haasteita litkun-
tapolitiikan tavoitteiden arvioinnille, silla sukupuolten tasa-arvo nayt-
taytyy tulkinnanvaraisena, monimerkityksellisena ja tavoitteiltaan seka
toimiltaan varsin kirjavasti huomioonotettuna kysymyksena ja kasit-
teend. Osan mukaan tasa-arvo on “passé”, mennyttd, toiset harkitsevat
sukupuolikiintididen kayttoonottoa ja kolmannet ovat jo laatimassa
suunnitelmansa mukaista transsukupuolisten urheilijoiden kohtaamis-
ohjeistusta. Sukupuolten tasa-arvo on nain seka tuettu etta vastustettu
polititkka sukupuolittuneen eriarvoisuuden kisittelyyn litkunnan ken-
tilla. Ymmaérrysten moninaisuus kuitenkin lisad paamaarattomyyden,
sekaantumisen seké tehottomuuden riskia ja hankaloittaa tasa-arvon
kokonaisuuden ja tilan hahmottamista kuin myos yhteisten toimintalin-
jojen loytamista. (ks. Isosomppi 2017.)

Tasa-arvopolitiikkaa tehdaén kaytannossa ruohonjuuritasolla ja kent-
tien laidoilla. Yhtaaikaisesti litkuntalain kirjaukset tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden edistdmisesta sadtavat julkisen tuen ja valtion varojen ja-
kamisperusteita. Valtionavun saajina litkuntajarjestojen pitéisikin pystya
toimimaan valittajind kansallisen tason ja toimeenpanevan seuratason
valilld myos tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevissa linjauksissa. Dis-
kurssianalyysin perusteella naiden tavoitteiden ja toimien pirstaleisuus
sekd polititkan poukkoilevat merkitykset jérjestotasolla ovat kaukana
yhteisesta ndkemyksesta seka tahtotilasta tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi litkunnassa ja urheilussa.

Pohdittavaksi jai, milla tavalla liikuntalain, tasa-arvolain ja yhdenver-
taisuuslain lahtokohdat on omaksuttu jarjestojen toimintaa ohjaaviksi
periaatteiksi. Lisaksi haasteita on ylimmallakin tasolla, silla litkunnan
valtionapujen jakamista on pitkdan kuvattu lapindkymattomaksi ja
kriteerien vaikuttavuuden arviointi on jaényt tietoperustan puuttues-
sa heppoiseksi (Pyykkonen 2016). Kun jarjestokentta lisdksi on ollut
jatkuvien organisaatiomuutosten pyorteissa jo pari vuosikymmenta, on
ylhaalta pain annetuiksi koettujen yhteiskunnallisten teemojen kasitte-
lyyn jérjestoissd myos vasihdetty (Lehtonen 2014). Salasuo ym. (2016)
arvioivatkin urheiluliikkeen taman hetken yhdeksi suureksi ongelmaksi
julkisen rahoitusperustan ja litkuntapolitiikan toteuttamisen ristiriidois-
ta nousevan yhteiskunnallisen legitimiteetin horjumisen.

Jotta sukupuolten tasa-arvoa pystyttaisiin litkuntakentalla edis-
taméan, olisi tarkeaa luoda organisaatioiden tehtavad helpottamaan
yhteisesti hyodynnettavissi ja organisaation erityispiirteiden mukaan
muokattavissa olevat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmista
kuvaavat tavoitteet ja mittarit. Ne konkretisoisivat tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden merkityksia liitkuntaorganisaatioiden toiminnassa seké
auttaisivat kohdentamaan huomiota aikaisemmin varjoon jaaneisiin
kysymyksiin tai aihealueisiin, joihin ei organisaatioissa ole ehka ole
ollut tahtoa tai kompetenssia tarttua. Jarjestojen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnittelun aallon myota osassa litkuntajarjestoista onkin
tosissaan pyritty eriarvoisuuden ja syrjinnan muotojen hahmottamiseen
omassa toiminnassa (ks. Kurki 2018). Toisaalta, kuten tama analyysi
osoittaa, ndennainen tai loyha sitoutuminen ja kasitteiden pyorittely ei
ole tae ponnisteluille tosiasiallisen muutoksen aikaansaamiseksi. Tuo-
reessa analyysissadn Elling ym. (2018) ovat ehdottaneet liikunnan ja
urheilun tasa-arvon edistdmisen strategiaksi rahoituksen evidamista tai
vahentamista organisaatioilta, jotka eivat toteuta vaadittuja tavoitteita.
Liszksi toimintaan voisi asettaa sukupuolikiintiét miehille naisten sijaan
ja myos lisata miesten osallistumisastetta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
tyohon (Elling ym. 2018).

Kaksoisstrategiaa on ehdotettu tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edis-



tamisen suuntaviivaksi ja Pyykkosen (2016, 45-46) mukaan silla voi-
taisiin parantaa polititkan vaikuttavuutta tarkastelemalla tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta seka tiettyjen ryhmien suhteen erillising, etta samalla
pyrkimalla niiden valtavirtaistamiseen kaikkeen litkunta-alan paatok-
sentekoon ja sen valmisteluun. Tamén analyysin valossa matka on viela
kovin pitka, silld ensin taytyisi vakuuttaa ja herattaa osa jarjestotoimi-
joista ylipdatdan havaitsemaan epékohtia ja kehittdmistarvetta omassa
toiminnassaan. Paine rahoittajan puolelta on mahdollisuus saada aikaan
jonkinlaisia muutoksia, mutta on utopiaa kuvitella, etti ilman tosi-
asiallista paneutumista organisaatioiden sisalla muutosta olisi ainakaan
huomattavissa maarin tapahtumassa. Kuitenkaan viimeistaan nyt lii-
kuntalain paivityksen jalkeen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymykset
“eivat enda voi olla mielipidekysymyksia” (Pyykkonen 2016, 46).
Vaistamattd keskeiseksi tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edisty-
miselle nousee eriarvoisuudesta ja syrjinnésta kaytavan keskustelun
tarkeys erityisesti nyt uudenlaisten merkitysten tultua perinteiselle
pelikentalle. Vaikka yhdenvertaisuuden kuvattiin tuoneen mukanaan
enemman keskustelua ja herattdneen mielenkiintoa, samalla puheessa
myos kerrottiin kasitteiden sisaltdjen olevan epaselvia. Yhtena analyy-
sin tuloksena onkin nahtavilla, etta yhdenvertaisuus on sahkoistanyt
epatasa-arvosta kdytavaa keskustelua ja selkedsti organisaatioissa on
ollut erilaisia valmiuksia késitella eriarvoisuutta, sen ilmenemisté seka
vahentamisen keinoja ja strategioita. Analyysi antaa viitteita siita, etta
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden diskurssien keskinainen kamppailu
tullee jatkumaan samalla, kun kasitteet myos lahentyvat ja alkavat entis-
td enemman lainata merkityksia toisiltaan. (ks. Isosomppi 2017.) Samal-
la erfarvoisuuden paikantaminen niin jarjesto- kuin ruohonjuuritasolla
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