TUTKIMUSTIEDON KAYTTO TERVEYTTA EDISTAVIEN
LIIKUNNAN POLITIIKKATOIMIEN VALMISTELUSSA

RITTA-MAIJA HAMALAINEN, THA VILLA

Yhteyshenkilo: Riitta-Maija Hamalainen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Mannerheimintie 166, 00271 Helsinki.
Puh. 029 524 7464, sahkoposti: riitta-maija.hamalainen @thl.fi.

TIVISTELMA

Hamalainen R-M. & VillaT. 2014. Tutkimustiedon kaytto
terveytta edistavien liikunnan politiikkatoimien
valmistelussa. Liitkunta & Tiede 51 (1), 36-43

M Tausta: Tutkimustiedon ja muun tiedon kayton suhde politiikkatoi-
missa herattaa kriittisia ja kiisteltyja kannanottoja. Niin kansallisessa
kuin eurooppalaisessa paatoksenteossa vedotaan yhd useammin tut-
kimustiedon kayttoon polititkkatoimien valmistelussa ja paatoksen-
teossa. Taman tutkimuksen tarkoituksena on selvittai vahan tutkit-
tua aihetta: mika on tutkimustiedon kaytto, rooli ja mahdollisuudet
terveytta edistavéina litkunnan polititkkatoimissa.

Menetelmat: Tutkimustiedon kayttoa terveytti edistavan litkunnan
politiikkatoimissa tutkittiin kansainvalisessa kuuden EU:n jasenmaan
ja Kanadan hankkeessa (REsearch into POlicy to enhance Physical
Activity (REPOPA)). Suomessa analysoitiin viisi politiikkatoimen
asiakirjaa ja haastateltiin politiikkatoimen valmisteluun osallistunei-
ta.

Tulokset: Tutkimustiedon kéyttoa polititkkatoimissa ja erityisesti
terveytta edistdvan liikunnan politiikkatoimien valmistelussa edis-
tivat eri toimijat eri tavoin. Tutkimustietoa kaytettiin perusteluissa,
mutta politiikkatoimien muissa osissa tutkimustiedon avoin kaytto
ei ollut ilmeista, vaikka yleisesti tiedetty asia saattoi olla tutkimuspe-
rusteista. Terveyttd edistavan litkunnan polititkkatoimissa prosessiin
vaikuttivat tutkimustiedon saatavuus ja tutkimustiedon tarpeet seka
tiedon ymmadrrettavyys suhteessa kasiteltdvaan asiaan. Tutkimustie-
don kaytto polititkkatoimissa perustui asiantuntijoiden toimintaan
ja verkostoihin, joka asetti vaatimuksia asiantuntijalle, mutta myos
politiikkatoimien vastuuhenkiloille ja -organisaatioille. Tutkimustie-
don ajankohtaisuus, keskeisyys ja luotettavuus olivat keskeisia tutki-
mustiedon hyodyntamisessa.

Johtopaatokset: Tutkimuksen perusteella voidaan todeta verkos-
tojen ja epavirallisen vuorovaikutuksen olleen yksi tarkea vaikutta-
misen keino. Lisaksi viestintataidot, media ja sahkoiset tiedonhaun
mahdollisuudet vaikuttivat tutkimustiedon ja muun tiedon suhtee-
seen litkuntaan liittyvien politiikkatoimien valmistelussa.

Asiasanat: liitkunnan politiikkatoimet, terveytta edistava liikunta,
tutkimustieto
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ABSTRACT

Hamalainen R-M. & VillaT. 2014. Use of research eviden-
ce in health enhancing physical activity policy making in
Finland. Liikunta & Tiede 51 (1), 36-43

B Background: The use of research evidence and other type evidence
for policy making are relatively seldom reported. The use of research
evidence in policy making raises critical and controversial statements.
Both national and European policy making increasingly relies on
the use of research evidence in policy making. This study examined
the use, role and potential of research evidence in health enhancing
physical activity (HEPA) policy making.

Methods: The use of research evidence in HEPA policy making
was studied in an international research involving six EU member
states and Canada (Research into Policy to enhance Physical Activity
(REPOPA)). Five HEPA policy documents and semi-structured inter-
views of policy makers were analysed in Finland.

Results: The use of research evidence in HEPA policy making
showed that the research evidence was used for justification of the
HEPA policy. The analysis on HEPA policies at national, regional and
local levels provided possibility to show, how research evidence was
used on different levels of the HEPA policy making and role of re-
search evidence and other type of evidence in policy making. HEPA
policy making was influenced by the availability, timely delivery of
and needs of research evidence and reliability of information in rela-
tion to the topic in policy making. The use of research in HEPA policy
making was based on the activities and networks of experts. Timely
research, focus and reliability were the key success factors for the use
of research evidence.

Conclusions: Although the use of research evidence in policy
making is promoted, one of the most important means of influence
was networks and informal interaction. In addition, communica-
tion skills, use of media, and possibilities to use electronic research
evidence retrievals had an impact on the use of research evidence in
HEPA policy making.

Keywords: health enhancing physical activity, policy, policy making,
research evidence



JOHDANTO

Tutkimustiedon kaytto paatoksenteossa ja polititkkatoimien asiakir-
joissa on talla hetkelld keskustelun aiheena kansallisesti ja kansain-
vilisesti. Usein puhutaan politiikkatoimien, kuten hallitusohjelmien,
periaatepdatosten ja strategioiden tehostamisesta ja vaikuttavuuden
lisdamisesta kayttamalla tutkimustietoa politiikkatoimien suuntaa-
misessa (Heikkala & Oravainen 2006; Valtioneuvoston kanslia 2011;
Opetus- ja kulttuuriministerio 2013). Liikunnan paatoksenteon ha-
lutaan perustuvan asiantuntijoiden ja tutkijoiden tuottamaan nayt-
toon (Ojajarvi ym. 2013). Kansainvalisesti tutkimustiedon kayttoon
terveytta edistavissa litkunnassa ovat vaikuttaneet mm. Euroopan
komissio (2008; 2010) ja Maailman terveysjarjestd (World Health
Organization 2004; emt. 2000; emt. 2010).

Viimeaikaisessa kotimaisessa julkisessa keskustelussa poliitikot
ovat suhtautuneet tutkijoiden ja asiantuntijoiden tuottamaan tietoon
kriittisesti, ellei jopa skeptisesti (mm. Saavalainen 2.4.2013). Kette-
ryyden ja polititkkatoimien valmistelun nopeuttamiseksi konsulteista
ja muista tiedon tuottajista ja osaajista on tullut tarkeitd vallan kayt-
tajid poliittisen paitosten valmistelussa (Kuusela & Ylonen 2013).
Epévarmuus yhteiskunnan tilasta, taloudellisista mahdollisuuksista,
toimintaympariston liikkeista seka asioiden yhteisvaikutuksesta ja
ennakoitavuudesta luo kysyntaa erilaiselle tiedolle. Taman artikkelin
tehtavind on kuvata tutkimustiedon ja muun tiedon kayttoa terveytta
edistavaan litkuntaan liittyvien politiikkatoimien asiakirjoissa Suo-
messa 2000-luvulla.

Paatoksenteon tietopohjaa ja tutkimustiedon hyodyntamista voi-
daan tehostaa, mutta on myds huomioitava paitoksenteon ja tutki-
muksen lahtokohtaiset erot tiedon tarpeissa ja tuottamisessa. Tiedon
hyodyntamisen esteita ja helpottavia tekijoitd loytyy sekd paatok-
sentekijoistd etta tiedon tuottajista, kuten tutkijoista, konsulteista ja
mediasta. Suomen Akatemian tieteen tilaa koskeneessa julkaisussa
vaadittiin tutkijoita viestimain tutkimuksesta kansantajuisesti ja tuo-
maan tutkimuksen merkitys esille erilaisissa paatoksentekotilanteissa
ja politiikkatoimien valmistelussa. Sdannéllisessa vuorovaikutuksessa
eri tahojen kanssa tavoitteena tulisi olla padtoksenteon tietopohjan
vahvistaminen seka erilaisten kokeilu- ja kehittamishankkeiden
kaynnistaminen tutkimustiedon soveltamiseksi julkisessa hallinnossa
(Treuthardt & Nuutinen 2012).

Politiikkatoimet ja tutkimustiedon kaytén
mahdollisuudet

Englannin kielella korostetaan eroa sanojen “politics”, "policy” ja
"polity” valilla. Merkitykseltaan ratkaisevaa on ero “polititkan” (po-
litics) ja "politiikkatoimen” (policy) valilla (Hanninen & Junnila
2012), joita Taulukko 1 esittaa. Tutkimuksen kohteena ovat politiik-
katoimien asiakirjat, jotka ovat suomeksi esimerkiksi strategioita,
valtioneuvoston periaatepdatoksia, suuntaviivoja ja suunnitelmia.
Politiikkaa ja polititkkatoimia tutkitaan yleensa politiikkatieteen
nakokulmasta. Tassd tutkimuksessa keskitytaan selvittdimédan tut-
kimustiedon ja muun tiedon kayttda politiikkatoimien asiakirjojen
laatimisessa.

Politiikkatoimien asiakirjoja voidaan tutkia niiden sisallon ja
prosessin kautta. Politiikkatoimen prosessimainen eteneminen vai-
heittain sisaltokeskusteluista (ns. agenda setting) polititkkatoimen
muotoiluun, hyviksymiseen, toteuttamiseen ja arviointiin (Kingdon
2003) ei valttamatta ole yksisuuntainen. Politiikkatoimen valmis-
telun prosessi ja sisalto vaihtelevat osallistuvien mielipiteiden ja
tehtyjen paatosten mukaan. Keskusteluun otetaan mukaan uusia na-
kokulmia, jatetaan pois joitakin nakokulmia, vaihdetaan nikokulmia
ja vaikutetaan keskustelun sisaltoon, ideoihin ja ndkokulmiin seka
koko valmistelun prosessiin (Lomas & Brown 2009).

Politiikkatoimen valmistelu koostuu neuvotteluista, ennakoinnista,
taivuttelusta ja eri ryhmien tarpeiden, valintojen ja vaihtoehtojen yh-

TAULUKKO 1: Valtion, politiikan ja politiikkatoimen
kasitteet

Polity = valtio, hallintojérjestelmé&; areena politisointiin ja asioiden
politisointiin

Policy = politiikkatoimi; linja politikointiin ja linjaa politiikkatoimen
riippumattomaksi siitd, mitd tapahtuu; politiikkatoimi sisaltaa
tulevaisuusorientaatio, jolla politiikkatoimen oikeutusta ja
tuloksellisuutta arvioidaan

Politics = politiikka; ihmisten ja ryhmien toiminta, jolla pyritaan
vaikuttamaan heité koskevien asioiden tilaan ja kulkuun

Politiikkatoimi = toimet, jotka liittyvat poliittiseen ja strategiseen
paattksentekoon ja niiden taytantdonpanoon

Politiikkatiede = tutkimuksen kohteena voidaan yhta hyvin pitaa
politiikkaa kuin politiikkatoimea, siis yhta hyvin politiikan tutkimusta
kuin politiikkatoimen analysointia.

(Palonen 2003; Hanninen & Junnila 2012)

teensovittamisesta. Harvoin paastaan kaikkia osapuolia tyydyttavaan
ratkaisuun, ja osallistuvat asiantuntijat, poliitikot ja muut paattajat
tahtaavat useimmiten pieniin muutoksiin politiikkatoimien paranta-
misessa ja valmistelussa, jotta saadaan paras mahdollinen hyvaksynta
muutokselle (Walt 1994). Pienin askelin etenevat politiikkatoimet ja
-prosessit on opittu kokemuksen ja virheiden kautta aikaisemmista
politiikkaprosesseista.

Tutkimustiedon ja muun tiedon kaytto paattajien, julkisen sektorin
virkamiesten ja asiantuntijaryhmien kesken vaihtelee tiedon tarpeen
ja saatavuuden mukaan, joihin vaikuttavat yleinen yhteiskunnan
nopea muutos ja kansainviliset vaikutteet (Jalonen ym. 2012). Silti
tutkimustieto on vain yksi osa polititkkatoimen valmistelua (Mela &
Kivimaa 2008, Ilmakunnas ym. 2008).

Tutkijoilla ja tutkimustiedolla olisi runsaasti annettavaa politiik-
katoimien asiakirjojen valmisteluun, mutta monet politiikkatoimen
ymparilld vaikuttavat tilanteet, kuten ajankohta, politiikkatoimen
paatoksentekijoiden ja tutkijoiden valinen yhteisymmarrys, arvot,
media ja ymparistd, johtavat erilaisiin mahdollisuuksiin hyodyntaa
tutkimustietoa (Lomas 2007). Jussila (2012) tarkasteli kuinka kan-
sanedustajat kdyttavat tutkimustietoa paitoksenteossa. Tuloksena oli,
etta parhaiten kansanedustajien kayttoon paatyy tutkimus, joka on
ajankohtainen ja merkittava, ja siina on selkeita toimenpide-ehdotuk-
sia ja tiivistelma. Eduksi oli myos se, etta edustaja oli saanut tietoa
tutkimuksesta mediasta, tiedotteista tai seminaareista. Tutkimustietoa
hyodynnettiin myos, jos tutkimus tuki edustajan ajamaa politiikkaa
ja se oli kirjoitettu hanen aidinkielellaan.

Toisaalta tutkimustiedon kaytto osana politiikkatoimen valmistelu-
prosessia ja prosessin dynamiikkaa vaatii vuorovaikutusta (Kingdon
2003). Sitd pidetadn tirkeimpana vaikuttamisen kanavana politiikka-
toimien, paatoksentekijoiden ja tutkijoiden valilla. Vuorovaikutteinen
toiminta varmistaa tutkimustiedon siirtymisen paatoksentekijoille
heidan tarpeitaan vastaavana ts. tutkimuksen tulokset voidaan suh-
teellistaa politiikkatoimen asiakirjojen tarpeisiin niin yhteiskunnal-
lisesti, taloudellisesti kuin muilla tavoin (Kothari ym. 2009). Myds
tutkimustiedon valittgjat ja tulkitsijat voivat edistaa tutkimustiedon
kayttoa polititkkatoimien asiakirjoissa. Talloin tutkimustiedon valit-
tajind voivat toimia verkostot, jotka saattavat tutkijoita ja paatoksen-
tekijoita yhteen ja edistavat tutkimustiedon kayttoa paatoksenteossa
(Kothari ym. 2005).

Politiikkatoimien ja niiden sisaltamien ideoiden siirtyminen ja
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matkaaminen ajasta ja paikasta toiseen on myos merkittdvaa politiik-
katoimien valmisteluprosessissa (Dolowitz & Marsh 1996; Dolowitz
2003). Nain tapahtuu, kun tutkimustieto tai kiytanto on vuorovaiku-
tuksessa eri toimijoiden vililla, jolloin oppimisen, sopeutumisen ja
omaksumisen kautta uusia ideoita ja mahdollisuuksia huomioidaan
politiikkatoimissa. Merkittavda prosessissa on, kuka oppii kenelta,
mitd opitaan, miten asiat hyodynnetian ja miten hyddynnetyt asiat
sopivat ja sopeutuvat uuteen ymparistoon ja miten ne vaikuttavat
koko polititkkatoimen prosessiin (Freeman & Maybin 2011). Verkos-
tojen oppiminen on tarkeaa polititkkatoimissa tiedon siirtymisen, tut-
kimustiedon kiyton seka tiedon luomisen kannalta (Freeman 2006;
Freeman & Maybin 2011). Oppimista tapahtuu, kun tieto siirtyy
kansalliselle, alueelliselle ja paikalliselle tasolle. Politiikkatoimet ovat
usein aloitteiden soveltamista paikasta toiseen: innovaatiot leviavat
oppimisen kautta laheisessa kanssakdaymisessa kunnasta, alueelta ja
maasta toiseen (Dolowitz 2003).

Litkunnan polititkkatoimet ja tutkimustieto

Liikunnan politiikkatoimien valmistelu on prosessi, jonka aloitus
riippuu ulkoisista tekijoista ja kunnan, maakuntien tai ministerioiden
reagoinnista esimerkiksi kansainvalisiin linjauksiin. Politiikkatoimen
valmisteluun ja koko prosessin ldpivientiin vaikuttavat osallistujien
tieto-taito, lahestymistapa ja ratkaisut seka poliittinen tahtotila. Na-
mé kolme tekijad ovat yhteydessi toisiinsa ja esimerkiksi poliittisen
tahtotilan puutetta voidaan kompensoida tieto-taidolla (Lengerke
ym. 2004). Merkittavésti prosessiin vaikuttavat kuitenkin yksittaiset
henkilot, jotka on kutsuttu, nimitetty tai muutoin osallisia politiikka-
toimen valmisteluprosessissa. Vuosituhannen alussa terveytta edista-
van litkunnan polititkkatoimia oli harvoissa maissa ja siksi sen asema
ja vastuunkanto eri maiden eri tasoilla oli epaselvda. Schoppen ym.
(2004) ja Lengerke ym. (2004) tutkimusten mukaan litkunnan poli-
tilkkatoimien seuranta ja arviointi oli usein puutteellista samoin kuin
roolien ja vastuun jako. Myos toimenpiteiden aikataulutus ja rahoitus
olisi voinut olla paremmin maaritelty. Daugbjerg ym. (2009) tutki-
vat liikunnan politiikkatoimia Euroopan maissa ja loysivit puutteita
eri sektorien vilisestd yhteistydstd, erityisryhmien huomioimisesta
seka prosesseista, arvioinnista ja seurannasta. Tulosta voidaan myos
tulkita, etta olemassa olevaa tutkimustietoa ei hyodynnetty politiik-
katoimien laatimisessa. Tutkimuslaitokset investoivat tutkimustiedon
valittamiseksi paiatoksentekijoille, mutta tarvitaan vahvempaa tutki-
mustiedon siirtimisen ja vastaanottamisen tieto-taitoa ja viestintaa
tutkimuslaitoksista padtoksentekijoille (Lavis ym. 2003).

Maailman terveysjarjeston ravinnon, liikunnan ja terveyden stra-
tegia (2007) painotti tutkimuksen aseman vahvistamista liikunnan
politiikkatoimissa. Ensinnékin litkunnan terveysvaikutuksia tulisi
arvioida erilaisin mittarein ja arviointia tuoda vahvemmin esiin pa-
toksenteossa. Toisaalta Cavill ym. (2006) mukaan liikuntasektorin
pitaisi hyodyntaia enemman tutkimustietoa ja toimia tutkimustiedon
hyodyntamisessd yhteistyossa kansanterveystyon kanssa ja edistaa
tutkimustiedon kayttoa liikunnan politiikkatoimissa. Ojan ym.
(2010) mukaan pitdisi kehittaa strategioita tiedon levittamisen ja
kulkeutumisen tueksi seka ohjeita my6s jo ennestaan tutkimustietoa
sisdltavien kansainvilisten politiikkatoimien hyddyntamiseksi.

Tutkimustehtéava, aineisto ja metodit

Kaynnissa olevassa tutkimushankkeessa (REsearch into POlicy to
enhance Physical Activity REPOPA) tavoitteena on integroida tutki-
mustieto ja asiantuntijoiden tieto-taito litkunnan politiikkatoimiin,
jotta voidaan lisdta synergiaa terveyden edistamiseen ja sairauksien
ennaltaehkéisyyn kestavilla tavalla. Viisivuotinen tutkimushanke on
kuuden Euroopan unionin jasenmaan ja Kanadan yhteishanke, jota
rahoittaa Euroopan komission 7. Tutkimuksen puiteohjelma. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) johtamassa osahankkeessa tut-
kitaan litkunnan politiikkatoimien asiakirjoja ja miten tutkimustietoa
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ja muuta tietoa on niiden laatimisessa kaytetty. Tassa raportoidaan
osahankkeen tulokset terveytta edistavan litkunnan politiikkatoimien
asiakirjoista ja tutkimustiedon kaytosta niiden laatimisessa Suomes-
sa. Muiden maiden tulokset julkaistaan myohemmin kansainvalisissa
ja kansallisissa artikkeleissa.

Keskeisind tutkimuskysymyksina olivat tutkimustiedon kayt-
to, rooli ja tarve terveyttd edistdvan liikunnan politiikkatoimien
asiakirjoissa ja miten tutkimustietoa voitaisiin kayttaa liikunnan
politiikkatoimissa enemman ts. miten tutkimustietoa siirrettiisiin
tehokkaammin paatoksentekijoille. Tutkimustiedon kayton, roolin ja
tarpeen selvittamiseksi etsittiin litkunnan politiikkatoimien toimijat,
politiikkatoimien sytykkeet (eli mistd syista ko. politiikkatoimen
asiakirja laadittiin), tutkimustiedon ja muun tiedon kaytto (viitteet
jamuun tiedon kayton selvittaminen haastatteluin) seka tutkimustie-
don kayttoa edistavit ja estavat tekijat.

Liikuntaan liittyvat politiikkatoimien asiakirjat valittiin kaikissa
maissa kansalliselta, alue- ja paikallistasolta mahdollisimman rikkaan
asiakirjamateriaalin analysoimiseksi vuonna 2012 voimassa olleista
asiakirjoista. Asiakirjoja valittiin myos niin, ettd tutkimustiedon kayt-
toa polititkkatoimien asiakirjoissa voidaan verrata eri maiden valilla.
Suomesta on analysoitu seuraavat viisi liikuntaan liittyvaa politiikka-
toimen asiakirjaa:

- Valtioneuvoston periaatepaatos litkunnan edistamisen linjoista,

- Valtioneuvoston periaatepaatds terveytta edistavan liikunnan ja
ravinnon kehittamislinjoista,

- Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020,

- Paijat-Hameen terveysliikuntastrategia 2009-2020 ja

- Lahden kaupungin Terveysliikuntastrategia 2007.

Liikunnan politiikkatoimien asiakirjojen analyysissa etsittiin
viitteitd tutkimustiedon ja muun tiedon hyddyntamisesta terveytta
edistavén litkunnan politiikkatoimen asiakirjoissa. Politiikkatoimien
asiakirjojen analyysissi sisillon analyysin keinoin etsittiin teemoit-
tain (polititkkatoimen valmisteluvaihe, toimijat, sytykkeet, sektorien
vilinen yhteistyo, liikunnan eri kohderyhmat, tilivelvollisuus, seu-
ranta ja arviointi) tutkimustiedon kdyttod ja muun tiedon kayttoa
polititkkatoimen valmistelussa. Lavis ym. (2002) tutkimustapaa mu-
kaillen tutkimustiedon eksplisiittiseksi kaytoksi katsottiin viesto- tai
tilastotiedot (mm. tilastot, raportit, tausta-aineistot); systemaattiset
vertaisarvioidut artikkelit; muut vertaisarvioidut artikkelit, rapor-
tit ja kirjat; selvitykset, jotka oli sovellettu paikalliseen kontekstiin
seka standardit ja oppaat (kansainvaliset, kansalliset, alueelliset ja
paikalliset). Muun tiedon kategoriaan kuuluivat mm. maininnat kuu-
lemistilaisuuksista, tyopajoista ja seminaareista. Tehtava osoittautui
vaikeaksi palapelimiiseksi haastattelujen ja politiikkatoimien asia-
kirjojen ja niiden tausta-asiakirjojen tutkimiseksi, silla tutkimustieto
usein liudentui ja heikentyi voimaltaan arkitiedoksi ja politiikkatoi-
mien asiakirjoissa tutkimustieto sekoittui muun tiedon joukkoon.

Koska tutkimustiedon kaytoén jaljittdminen voi usein olla pelk-
kien asiakirjojen pohjalta mahdotonta, taydennettiin asiakirjojen
analyysia haastatteluilla. Artikkelin kirjoittajat tekivat suunnatut
teemahaastattelut terveyttid edistavan litkunnan politiikkatoimien
valmistelun keskeisille toimijoille. Haastateltaviksi valittiin vdhintain
kolme keskeista ja vaikuttavaa polititkkatoimen toimijaa kustakin
politiikkatoimesta, joista yksi politiikkatoimen asiakirjan valmistelun
vastuuorganisaatiosta. Yhteensi haastatteluja tehtiin 15, joista kukin
oli kestoltaan 60-90 minuuttia. Haastattelukysymykset seurasivat
samoja teemoja kuin politiikkatoimien asiakirjojen analyysi, tayden-
taen asioita, joita ei voitu selvittaa politiikkatoimien asiakirjoista,
julkisista taustadokumenteista ja tydryhmaraporteista.

Haastattelut litteroitiin ja analysoitiin aineistolahtoisella sisallon-
analyysilld jarjestaen aineisto teemoihin ja alateemoihin. Tutkimusai-
neiston kasittely perustui loogiseen paattelyyn ja tulkintoihin, jossa
aineisto ensin hajotettiin osiin, sitten kasitteellistettiin ja koottiin uu-
della tavalla loogiseksi kokonaisuudeksi (Tuomi & Sarajarvi 2002).



Viimeisessa vaiheessa naista nakokulmista yhdistettiin tutkimustie-
don ja muun tiedon kayton yleiset periaatteet ja tarkasteltiin eri tie-
don muotojen vilisia suhteita. Esimerkiksi muun tiedon kategoriaan
kuuluivat mm. maininnat mediasta, internetista tai kollegoilta saadut
tiedot. Temaattiseen koodaukseen kiytettiin Ritchie & Spencerin
(2002) mallintamaa tapaa.

Tutkimuseettisista syista haastatteluista poistettiin kaikki haastatel-
taviin ja mainittuihin nimiin viittaavat tunnistetiedot, joihin laadittiin
erillinen koodausavain. Haastateltavien tunnistamattomuuden takaa-
miseksi suoria puheotteita haastatteluista ei kayteta. Anonymiteetin
turvaamiseksi emme ole tarkastelleet ammatti- ja taustaorganisaatio-
kohtaisia tietoja tai eroja. Samoin sukupuoli ja ammattiasema ovat
tarkastelun ulkopuolella. Aineiston kvantifiointi ei tuo valttamatta
lisatietoa tai erilaista nakokulmaa tutkimustuloksiin. Tutkimukselle
on saatu THL:n eettisen toimikunnan tutkimuslupa (Edwards ym.
2012).

Liikunnan politiikkatoimien valmisteluprosessi ja toimijat
Kaikista politiikkatoimien asiakirjoista voitiin eritella sisélto eri ko-
konaisuuksiksi, kuten tausta, politiikkatoimen niakymat ja tehtavat,
tavoitteet, polititkkatoimen varsinainen sisaltd esimerkiksi kohde-
ryhmittain, talous, seuranta ja arviointi. Katsottaessa tutkimustiedon
kayttoa eri politiikkatoimien asiakirjojen kokonaisuuksissa havait-
tiin, etta politiikkatoimien taustassa viitattiin tutkimusperusteisiin
julkaisuihin avoimesti, kun muissa politiikkatoimien asiakirjojen
kokonaisuuksissa paasaantoisesti epasuorasti ilman viittauksia. Eri-
tyishuomiona on, etti paikallistason politiikkatoimien asiakirjoissa
viittausten maira tutkimustietoon kaikissa vaiheissa oli yleisempaa
kuin kansallisen tai alueellisen tason politiikkatoimien asiakirjoissa,
erityisesti Suomessa, Italiassa ja Hollannissa.

1. Terveytta edistavan liikunnan politiikkatoimien asiakirjojen
valmisteluprosessi ja toimijat

Politiikkatoimien asiakirjojen perusteella ja haastattelujen tdyden-
tamana terveyttd edistavan liikunnan politiikkatoimissa toimijaver-
koston keskeisia tahoja olivat ministeriot (erityisesti opetus- ja kult-
tuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerio,
liikenne- ja viestintdministerio seka maa- ja metsatalousministerio) ja
niiden monet neuvottelukunnat ja tydryhmat. Tutkimuslaitokset, yli-
opistot ja muut koulutuslaitokset toimivat seka tiedon vilittajina etta
tutkimuksen, kehittamisen ja koulutuksen toimijoina. Kuntaliitto
seka kunnat (joista erityisesti sosiaali-, terveys-, sivistys- ja tekninen
ala) toimivat paikallisella tasolla. Muita toimijoita olivat kansalliset,
alueelliset ja paikalliset litkunta- seka sosiaali- ja terveysjarjestot, se-
ki yksittaiset asiantuntijat ja tutkijat. Terveytta edistavia liikunnan
politiikkatoimien asiakirjoja valmisteltiin yleensé tyoryhmissa, joissa
keskustelut ja asiantuntijaesitykset veivat tyotd eteenpéin. Useiden
haastatteluiden mukaan nayttaisi silta, etta mikali tutkimustietoa ha-
luttaisiin jarjestelmallisesti hyodyntaa, sithen tarvittaisiin tyoryhmien
ulkopuolista tieto-taitoa, silla tydoryhmien jasenten resurssit eivit riita
tiedonhakuun ja sen hyddyntamiseen asiakirjojen valmisteluproses-
sin aikana.

Liikunnan politiikkatoimien asiakirjojen valmistelussa yksittdisten
ihmisten aloitteet ja maaratietoinen toiminta seké verkostotuntemus,
nikemykset ja/tai pitkan linjan litkunnan politiikkatoimien valmiste-
lukokemus olivat tarkeita.

Monien haastateltavien keskeiset haasteet terveytti edistavan lii-
kunnan politiikkatoimille liittyivat valtion ja kunnan viliseen vas-
tuunkantoon seki toisaalta eri toimialojen tai sektoreiden valiseen
tilivelvollisuuteen ts. vastuukysymyksiin terveytta edistdvan litkun-
nan edistamisesta. Yleisesti haastateltavat pitivat ministerididen vir-
kamiesten toimijuutta mandaattien ja sadntojen sadatelemana. Monet
haastateltavat nakivit kunnat joustavampina toimijoina, joilla oli pal-
jon omaa vastuuta terveyttd edistavan lilkunnan toteuttamisessa. Jot-

kut haastateltavista toivoivat kunnille valtiolta paljon nykyista enem-
man ohjeistusta paikallistason toiminnan jarjestamiseksi. Toisaalta
monet haastateltavat pitivat jarjestoja ja seuroja litkuntakulttuurin
toteuttajina ja muokkaajina. Vaikka niiden ei nahty olevan erityisen
kiinnostuneita terveytta edistavasti lilkunnasta, sen uskottiin olevan
tulevaisuudessa suuri mahdollisuus jéarjestojen kasvulle. Joidenkin
haastateltavien mukaan seurat ja jarjestot olivat jaseniain varten,
mutta yha useammin ne olivat sopimussuhteessa kuntaan litkunnan
jarjestajina.

Useissa haastatteluissa korostui roolijako liikunta-alan ja muiden
sektoreiden valilla politiikkatoimien asiakirjojen valmistelussa. Eri-
tyisesti vastuunjako mainittiin sosiaali- ja terveyssektorin seka ope-
tus- ja kulttuurisektorin valilla, vaikka myos esimerkiksi teknisella
sektorilla ja ymparistosektorilla oli suuri rooli olosuhteiden luojana.
Useat haastateltavat nakivat liikuntakulttuurin olevan eriytynytta
ja jakautunutta seura- ja huippu-urheilutoimintaan seka toisaalta
terveytta edistavaan liikuntaan. Lisaksi joidenkin haastateltavien
kokemus oli, ettd kun terveytta edistavin liikunnan politiikkatoi-
missa tarvittiin kaikkia litkuntatoimijoita, syntyi helposti taistelua
niukkojen resurssien kaytosti ja vastuunkanto seka tilivelvollisuus
karsivat. Toisaalta suurin osa alue- ja paikallistason haastateltavista
korosti, etta eri toimijat tekivit samoja asioita omasta nakokulmas-
taan kasin ja ettd tarvetta oli vastuun selkeammalle jakamiselle eri
toimijoiden valilld. Tdm& voisi vahentaa paallekkaista toimintaa ja
parantaa yhteistyota eri sektorien rajapinnoilla.

2. Sytykkeet terveytta edistavan liikunnan politiikkatoimille
Terveytta edistavin liitkunnan politiikkatoimien valmistelun sytyk-
keet tulivat yhtalailla kansainvalisilta kuin kansallisilta toimijoilta.
Politiikkatoimien asiakirjoissa kansainvalisen tason sytykkeité olivat
muun muassa Maailman terveysjarjeston ravinnon, liikunnan, ylipai-
non ja terveyden strategiat (World Health Organization 2004; emt.
2006; emt. 2008); EU:n valkoinen paperi litkunnasta, ravinnosta,
ylipainosta ja terveydestid (Commission of the European Communi-
ties 2007; emt. 2008; European Commission 2008) sekd EU:n sitovat
ilmastostrategiaan liittyvit paatokset. Politiikkatoimien asiakirjojen
mukaan kansallisen tason sytykkeita olivat hallitusohjelmat, ympa-
risto- ja ilmastopoliittiset linjaukset, aiemmat liikuntaan ja ravintoon
liittyvat linjaukset seka terveys-, liikunta- ja liikennetutkimukset.
Enimmakseen sytykkeet liittyivat tutkimusperusteisesti kansalaisten
litkkumattomuudesta johtuvaan terveydentilaan, vaikka kaikissa ta-
pauksissa sita ei nahty riittaviksi perusteluksi, vaan tueksi tarvittiin
ymparistd- ja ilmastonmuutosnikokohtia, erityisesti kavelyn ja pyo-
railyn politiikkatoimen asiakirjassa.

Joidenkin haastattelujen analyysin perusteella terveytta edistavan
liitkunnan politiikkatoimien taustalla vaikutti myos litkunnan resurs-
sien niukkeneminen kuntataloudessa. Kun liikuntasektorin resurssit
olivat pienentyneet kuntien taloustilanteessa, sosiaali- ja terveyssek-
tori tuki litkkumisen edistdmista. Kilpa- ja huippu-urheilun korostus
muuttui terveyttd edistavin litkunnan suuntaan. Samalla yhteistyo
sektoreiden valilla tiivistyi ja liikuntakasite laajentui terveytta edis-
tavan liilkunnan suuntaan. Jotkut haastateltavat mainitsivat kunnissa
olevan paljon esimerkkejé eri sektoreiden vilisen yhteistyon laajentu-
misesta terveyslitkuntaan.

Tutkimustiedon kéaytto politiikkatoimien
valmisteluprosesseissa
Lavis ym. (2002) tutkimustapaa mukaillen terveytta edistavan lii-
kunnan politiikkatoimien asiakirjoista etsittiin eksplisiittista tutki-
mustiedon kayttoa ja haastatteluiden osalta tutkimustiedon kayttoa
politiikkatoimien asiakirjojen valmistelevissa prosesseissa.

Terveytta edistdvan litkunnan polititkkatoimissa asiakirjojen ja
haastatteluiden analyysin perusteella tietolahteet voitiin luokitella
seuraavasti: tutkimustieto, muu tieto, median tuottama tieto, yhteis-
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kunnallisen viitekehyksen tieto seka arkitieto ja intuitio. Tutkimus-
tietona kaytettiin mm. selvityksia, tilaustutkimuksia, tilastotietoja
ja vaestopohjaista tutkimustietoa. Muu tieto polititkkatoimen asia-
kirjoihin saatiin verkostoista, kokouksista ja tapaamisista, hyvista
kaytannoistd ja toimivista esimerkeistd seka konsultaatioista ja
kuulemistilaisuuksista. Tiedotusvalineiden tuottama tieto, erityisesti
internetin vaikutus polititkkatoimien asiakirjojen suunnittelussa ja
tietovarantona oli merkittdva, samoin kuin median nostamat trendit
seka erilaiset uutiskirjeet ja julkaisut, erityisesti kunta- ja aluetason
paattajille. Yhteiskunnalliseen viitekehykseen liittyva tieto, kuten
lainsaddanto, asiakirjat ja linjaukset, hallituspolitiikka seka talous
yleisesti ja erityisesti litkuntasektorilla toimivat myos merkittdvin
tekijoina polititkkatoimien asiakirjojen valmistelussa. Myds puo-
luepoliittinen kannatus, kansalaisten mieltymykset ja tarpeet, arvot,
kiinnostukset, inspiraatio, poliittinen tahto ja arkitieto vaikuttivat
politiikkatoimen asiakirjojen valmisteluun (Kuvio 1).
Haastatteluissa eri toimijat kertoivat, etta liitkunnan politiikkatoi-
mien asiakirjoissa tutkimustieto oli taustalla ldsn4, mutta tutkimusten
systemaattista erittelyd ei juuri esiintynyt politiikkatoimien asiakirjo-
jen kehittamisprosessien aikana eri tyoryhmissa. Tyoryhméan osallis-
tuneiden asiantuntijoiden tieto oli usein suodattunut kokemuksissa
ja ajatuksissa useaan kertaan niin, ettei siitd voitu enaa eritella esimer-
kiksi tutkimuksen alkuperaa. Usein terveyttid edistavien politiikkatoi-
mien asiakirjojen kirjoittajista riippui, missa maérin tutkimustietoa
kaytettiin tyoryhmien tahtotilan perusteiksi kirjoittamisvaiheessa.
Toisaalta useissa haastatteluissa ilmeni, ettei myoskaan kuntien
tai muiden tahojen keskuudessa ollut halukkuutta ja resursseja pe-
rehtya suureen maaraan tutkimustietoa litkunnan polititkkatoimien
asiakirjojen valmistelussa, vaan enemman liikunnan politiikkatoi-
mien asiantuntijoilta odotettiin konkreettisia toimenpide-ehdotuksia.
Monissa haastatteluissa ilmeni toive tutkimustiedon popularisoimi-
sesta ts. tutkimustiedon kaytannon sovellutusten esiintuomisesta
politiikkatoimien hyddyksi. Monien haastattelujen analyysien perus-
teella tutkimustiedon kaytto koettiin tarpeelliseksi politiikkatoimien
uskottavuuden kannalta, mutta politiikkatoimien paatokset lahtivat

Hallituspolitiikka

Talous

Arvot

liikkeelle alun perin poliittisesta tahtotilasta, johon oli sekoittunut
tutkimustiedon lisaksi hallinnon ja jarjestdeldman kokemustietoa, lii-
kuntakulttuurin kokemustietoa yleensa seka olemassa olevien hyvien
kaytantojen hyodyntamista.

Useat haastateltavat mainitsivat, etta kaytetty tutkimustieto liittyi
useimmiten suosituksiin siit4, kuinka paljon pitaisi liikkua, litkunta-
aktiivisuuden nykytasoon sekd toimintaympariston muutoksiin.
Monien haastateltavien mukaan kyseisenlaista tutkimustietoa oli
paljon tarjolla, mutta lisaa tietoa kaivattiin terveytta edistavan liikun-
nan tulevaisuuden nikymisté, ohjauskeinoista ja niiden vaikuttavuu-
desta. Useat haastateltavat parantaisivat tiedonkulun mekanismeja ja
tutkimustiedon helpompaa hyodynnettavyytta, ts. tutkimustiedon
valittdmista pitaisi tehostaa ja kehittia.

Tutkimustietoa kaytettiin seka selkean nakyvasti etta sivuuttaen
tutkimustiedon ldhteet, vaikka asia olisikin huomioitu tutkimuk-
sellisena tosiasiana. Jotkut haastateltavat kertoivat tasapainoilusta
tutkimus- ja muun tiedon valilla ja niiden valisesta kuilusta poli-
titkkatoimien asiakirjojen valmistelussa seké niiden arvioinnissa ja
seurannassa. Usein muuhun kuin tutkimustietoon perustuvan asian
seuranta vaati uusia mittareita tai menetelmia. Joidenkin haasta-
teltavien mukaan politiikkatoimissa johtajuus ja prosessin luonne
vaikuttivat asioiden eteenpain viemiseen ja lopputulokseen. Jotkut
haastateltavat korostivat verkostoja osallistuvien asiantuntijoiden
takana ja niiden vaikutusta lopputulokseen; tarkeaa polititkkatoimien
suunnittelussa oli viestinta ja tiedontuotanto tutkijoiden ja politiik-
katoimen asiantuntijoiden valilld. Lahes kaikkien haastateltavien
mukaan polititkkatoimien valmistelu oli monimutkaisempaan kuin
pelkan tutkimustiedon jakaminen tai valittaminen politiikkatoimien
asiakirjoja valmisteleville asiantuntijoille.

Tutkimustiedon kayttoa helpottavat ja rajoittavat tekijat

Haastattelujen analyysin perusteella voidaan todeta, ettd tutkimustie-
don kayttoa helpottavat tekijat liittyivat hallinnon tukeen tutkimus-
tiedon kaytossa, relevantin tutkimustiedon saavutettavuuteen ja yh-
teistyosuhteisiin tutkijoiden ja eri sektorien kanssa. Suomessa erityi-
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KUVIO 1:Terveytta edistavan liikunnan politiikkatoimien asiakirjoissa kaytetty tutkimustieto ja muu tieto
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sesti hallinnon tuki maaritteli tutkimustiedon kayttoa taloudellisten
ja ajankayttoon liittyvien voimavarojen seki prosessien seurannan
kautta. Merkityksellisen tutkimustiedon saavutettavuuteen vaikut-
tivat soveltavan tutkimuksen saatavuus ja tutkimustiedon riittavyys
suhteessa kasiteltavain asiaan. Yhteistyosuhteista tutkijoiden kanssa
oli merkittdvaa hyotya polititkkatoimien asiakirjojen tutkimukselli-
sille perusteille, erityisesti yhteistydhankkeiden ja suorien suhteiden
kautta. Myos tutkijoiden tiedon vilittdjan rooli seka kuulemisten
kautta saatu muu tieto avoimista tilaisuuksista hyodyttivat politiikka-
toimien asiakirjojen valmistelua.

Haastatteluiden mukaan tutkimustiedon kayttoa rajoittavia teki-
joita olivat paatoksentekoprosessien luonne, poliittinen tahtotila,
tutkimusten ja paatoksenteon erilainen aikajédnne, tutkimustiedon
sovellettavuus, seké resurssien ja yhteisten tutkimustiedon kayton
kriteerien puute. Tutkimustiedon kayton taustalla vaikuttivat erityi-
sesti organisaation painoarvo yleensa, poliittiset vaikuttimet tutki-
mustiedon kaytolle seka tutkimustiedon sekoittuminen poliittiseen
tahtotilaan. Tutkimusten sovellettavuus riippui tutkimuksen teoreet-
tisuudesta. Tutkimustulosten teoreettinen raportointi saattoi olla este
tulosten soveltamiseksi politiikkatoimen asiakirjaan. Voimavaroista
yleisesti ajan puute ja osaaminen tutkimustulosten hyodyntamiseksi
paatoksenteossa esti tutkimustiedon kayttoa politiikkatoimen asia-
kirjoissa. Myos yhteisten kriteerien ja nikokulmien puute tutkimus-
tiedon kaytolle vaikeuttivat tutkimustiedon kéyttda. Lisdksi vertailun
vaikeus eri tutkimusten valilla seka paatoksentekijan ominaisuuksiin
liittyvat tekijat, kuten kiinnostus tutkimustiedon kayttoa kohtaan
vaikuttivat tutkimustiedon kayttoon politiikkatoimien asiakirjojen
valmistelussa.

Paatelmat tutkimustiedon kaytosta terveytta edistavan
liikkunnan politiikkatoimissa

Vaikka terveytti edistavéan litkunnan toimijaverkosto ja yhteistyo eri
sektoreiden valilla on voimavarojen niukkuudessa laajentunut, kay-
tiin rajanvetokamppailua yha pitkalti lilkunta- seka sosiaali- ja ter-
veyssektorien vililla. Ymparisto- ja ilmastomuutoksen torjumiseksi
oltiin kiinnostuneita kévelyn ja pyorailyn lisadmisestd kaupunkimai-
silla alueilla seka sektorien valisestd yhteistyosta. Yhteistyo koettiin
tarpeelliseksi, mutta prosessit saattoivat helposti luisua enemman
omien tonttien vartioimiseksi kuin todelliseksi yhteisymmarrykseksi
ja -toiminnaksi.

Perinteinen tyoryhmatydskentely ohjasi politiikkatoimien asiakir-
jojen valmisteluvaihetta ja uusien toimijoiden roolia terveytté edis-
tavan litkunnan valmisteluprosesseissa vield haettiin. Samaan aikaan
kunnissa ja jarjestoissa kiytanto ohjasi toimintaa ja kaivattiin konk-
reettisia toimenpide-ehdotuksia. Politiikkatoimien asiakirjat koettiin
heikommiksi ohjenuoriksi kuin monet muut kaytannon tietoa sisal-
tavit oppaat ja kirjat.

Kansallisen tason liitkunnan politiikkatoimet perustuivat hallitus-
ohjelmien linjauksiin niin toimeenpanossa kuin uusien politiikka-
toimien valmistelussa. Kansalliset litkunnan politiikkatoimet olivat
saaneet sytykkeensa seka Suomen kontekstista etta kansainvalisilta
toimijoilta, kuten Maailman terveysjarjesto ja Euroopan unioni. Mi-
nisterioissa toteutettiin paaasiassa politiikkatoimet, joille hallitusoh-
jelma antoi perustelun.

Polititkkatoimien perustasta loytyi vain vahan eksplisiittista tutki-
mustietoa, silla useimmiten tieto oli yhdistynyt erottelemattomaksi
osaksi kokemuksia, hyvia kaytantoja ja poliittista tahtotilaa. Mikali
tietoa hyodynnettiin jarjestelmallisesti, riippui hyodyntdminen usein
yksittaisen politiikkatoimeen osallistuvan asiantuntijan aktiivisuu-
desta. Aktiivisuutta heikensivat ajankayttoon liittyvat voimavarat
seka tiedon saatavuuden ja saavuttamisen ongelmat. Tutkimustietoa
oli paljon saatavilla, mutta sen lapikayminen ja politiikkatoimen
valmistelun tarpeisiin valikoiminen koettiin haasteelliseksi. Toisaalta
yleinen nakemys oli se, etteivat esimerkiksi kuntapaattajat tai toi-

meenpanevat osapuolet olleet halukkaita tai heilla ei ollut tarpeeksi
voimavaroja kayda lapi runsasta tutkimustiedon tarjontaa ja soveltaa
sita politiikkatoimiin, vaan he toivoivat tutkimukselta konkreettisia
toimenpide-ehdotuksia politiikkatoimen valmistelun tueksi.

Paatokset kaikilla hallinnon tasoilla syntyvat monipolvisissa pro-
sesseissa, joissa sekoittuvat erilainen tieto, strategiset asiakirjat, voi-
mavarat, monet erilliset toisiaan seuraavat paatosketjut ja padtosten
kasittely julkisuudessa. Politiikkatoimien valmisteluun vaikuttivat
mm. eri tahoilta saatava tutkimustieto, arkieliman kokemukset, ver-
kostot, poliittisesti valittujen paatoksentekijoiden mielipiteet, henki-
loiden ominaisuudet ja media. Lisaksi sdhkoisella medialla ja yleensa
internetin tietolahteilla on varmasti entista tarkedmpi rooli nykyisten
politiikkatoimien valmistelussa ja siten sahkoisten tietoldhteiden
merkitysta ja hyodyntamista pitaisi tarkemmin selvittaa.

POHDINTAA

Politiikkatoimiin liittyy paljon muuta tietoa, kuten arkitietoa ja
verkostoihin, tydtehtdviin tai konsultaatioihin liittyvaa tietoa, jota
hyodynnetain politiikkatoimien valmistelussa. Naihin erilaisen tie-
don kéyton valintoihin vaikuttavat normit ja arvot pitaisi suhteuttaa
tutkimusnéyttoon ja tehdé perusteltuja paatoksia. Jos tutkimustiedon
eksplisiittista kayttod polititkkatoimissa halutaan lisata, voidaan
myds erilaisen tutkimustiedon kayttoa varten luoda vaatimuksia ja
maaritella tutkimustiedon perustalta suositusten vahvuutta seka
oikeutusta. Toisaalta voidaan pohtia miki on ja mika ei ole tutki-
mukseen perustuvaa tietoa ja miti tulee huomioida ja mita jattaa
huomioimatta riittimattomana tutkimustietona paatoksenteossa ja
politiikkatoimien asiakirjojen valmistelussa. My®s asiantuntijat tai
yhteisot voivat méaritelld, mitda huomioidaan ja kenelta tullut tieto
huomioidaan politiikkatoimien asiakirjojen valmistelussa.

Mill4 toimintatavoilla voidaan lisata tutkimustiedon kayttoa poli-
titkkkatoimien valmistelussa? Jos asiat paatetadn ainoastaan tutkimus-
tietoon perustuen, unohdetaan kysya miten tutkimustieto on saatu,
missa ymparistdssa ja millaisella prosessilla. Tdma siirtda huomion
pois arvoista ja ideologiasta, jotka padasiassa maarittavat politiik-
katoimia ja politiikkatoimien valmistelua myos liikuntasektorilla ja
muilla l4heisilla sosiaali-, terveys- ja koulutussektoreilla. Terveytta
edistavan liikunnan ja yhteiskunnallisen keskustelun taustalla on
hyvinvointivaltio- ja hyvinvointiyhteiskuntanakemyksen ideologinen
ero siita, mika tulisi olla yksilon vastuulla ja mika julkisen hallinnon
vastuulla. Taman keskustelun kehittyminen vaikuttanee paljon tule-
vaisuuden terveyttd edistavan lilkunnan toimijoiden vastuunjakoon.
Joka tapauksessa tdhan tutkimukseen haastatellut jakoivat yhtenevan
nakemyksen siita, ettd terveyttd edistdvan liikunnan polititkkatoimet
lisasivat yhteistyota yli sektorirajojen ja avasivat uusia yhteistyomah-
dollisuuksia — ehka jopa hamarsivat sektorirajoja, jolloin terveytta
edistavan liitkunnan toiminta tehostui.

Viitetietojen kaytolla politiikkatoimissa parannettaisiin toimien
lapinakyvyytta seka arvioitavuutta, helpotettaisiin toimien tulkit-
tavuutta, sopeuttavuutta sekd muutoksen suunnan hahmottamista.
Oppiminen, tiedon siivildityminen ja siivilointi seké tutkimustiedon
kdyton vahvistaminen terveyttd edistdvan litkunnan politiikkatoi-
missa muuntaisi jatkumoa mahdollisesti uudella tavalla. Siten tutki-
mustiedon lisaarvo ja lisaantyva kaytto politiikkatoimissa voisi luoda
innovatiivisia ratkaisuja, toimintatapoja ja nidkokulmia terveytta
edistavaan litkuntaan.

Tutkimus on saanut rahoitusta Euroopan yhteison seitsemdnnestd
puiteohjelmasta (FP7/2007-2013) avustussopimuksen nro (281532)
mukaisesti ajalla lokakuu 2011-syyskuu 2016. Julkaisussa ilmaistut
mielipiteet ovat kirjoittajien omia, eikd Euroopan komissio tai kukaan
sitd edustava henkilo vastaa julkaisun sisallon kdytostad.
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