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uomessa vallitseva kaytanto on pitkallisen ja
monitasoisen kehityksen tulos. Prosessi poh-
jautui litkuntatutkimuksen tuomaan tietoon,
litkuntakulttuurin ja -politiikan analyysiin
seka litkuntahallinnon verkostoitumiseen. Ratkai-
seva askel otettiin vuonna 1984, kun opetusminis-
teridssd valmisteltu litkuntalain muutos mahdollisti
erityisliikunnan ohjaajien palkkaamisen kuntiin.

Ohjattu erityisliikunta kaynnistyi Suomessa pal-
jolti Liikuntatieteellisen Seuran (LTS) vauhdittama.
Seura jérjesti ensimmaisen kansallisen erityisliikun-
nan seminaarin jo vuonna 1969. Ohjaajille suunnat-
tuja koulutusseminaareja jarjestettiin lisiksi vuosina
1973-1975.

Vuonna 1976 seura kaynnisti Jyvaskylassa, Hy-
vinkailla ja Mantsalassa kunnallisen kokeilupro-
jektin erityisryhmien liikunnan kehittamiseksi.
Rahoittajina toimivat opetusministerio (nykyisin
opetus- ja kulttuuriministerio), ladkintohallitus ja
sosiaalihallitus (nykyisin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos THL) seka Kansanelakelaitos. Kolmivuotisen
kokeilun tarkoituksena oli kehittda toimintamallit
erityisryhmien liikunnan jarjestamiseksi erikokoi-
silla paikkakunnilla. Hankekunnissa toimi tuolloin
28 liikuntaryhmaa vammaisille, pitkaaikaissairaille
ja idkkaille ihmisille. Ryhmissa oli mukana noin 400
osanottajaa.

Suositukset erityisliikunnan kehittamiseksi koot-
tiin projektin loppuraporttiin (Liikuntatieteellisen
Seuran julkaisu nro 74, Helsinki). Siind katsottiin,
ettd ministerion tuli asettaa komitea valmistelemaan
erityislitkunnalle kehittamisohjelma.

Samaan aikaan liikuntalakikomitea valmisteli lii-

kuntalakia, joka tuli voimaan vuoden 1980 alussa.
Myos liikuntalakikomitea ehdotti, etté erityisryhmi-
en litkunnan alueelle tulisi perustaa oma komitea tai
toimikunta. Opetusministerio toimi naiden ehdotus-
ten mukaisesti ja asetti professori Eino Heikkisen
johdolla toimineen erityisryhmien liikuntatoimikun-
nan vuosiksi 1980—1981.

"Erityisryhmien litkuntatoimikunnan mietinnos-
td” (Komiteanmietintd 1981:44, OPM 1981) tuli
opetusministerion ja koko valtionhallinnon kehit-
tamisohjelma erityisliikunnan alueella. Toimikunta
teki myos kansainvalistd vertailua. Se selvitti nel-
jan muun Euroopan maan (Ruotsi, Norja, Saksan
Demokraattinen Tasavalta ja Saksan Liittotasavalta)
erityisliikunnan organisointitavat ja veti niista johto-
paatoksia Suomessa tehtavalle kehittamistyolle.

Toimikunnan mietinnossa ehdotettiin, etta yli
10000 asukkaan kunnat voivat jatkossa perustaa
erityisryhmien liikunnanohjaajan viran. Ohjaajan
toimenkuva hahmotettiin ensimméisen kerran toi-
mikunnan mietinnossa. Tama edellytti vuonna 1979
hyvaksyttyyn litkuntalakiin muutosta niin, etti val-
tionapupohjaisten virkojen (liikuntatoimen johtaja,
litkuntasihteeri, litkunnanohjaaja) piiriin tulisivat
my0s erityisliikunnanohjaajan virat. Toimikunta
ehdotti myos litkunnanopettaja-, litkunnanohjaaja-
ja fysioterapeuttikoulutuksia kehitettavaksi siten,
etta niihin saadaan mahdollisuus erikoistua erityislii-
kuntaan. Ehdotus alkoi toteutua varsinaisesti vasta
1990-luvun alusta, mutta Jyvaskylan yliopiston lii-
kuntatieteellisessa tiedekunnassa oli jo tata ailemmin
erityislitkunnan opetuksesta vastaava opettaja. Myos
muutamissa urheiluopistoissa alettiin lisata erityislii-

Sadan kunnallisen

erityisliikunnanohjaajan maa

aikka erityislitkunnanohjaajien palkkauk-

seen korvamerkitty valtiontuki on poistu-

nut, Suomen kunnissa on nykyisin jo noin

sata kokopaiviista erityisliikunnanohjaa-
jaa. Kuntien erityisliikuntaryhmissi liikkuu noin
80000 liikkujaa. Lisaksi jarjestot litkuttavat noin
70000 liikkujaa.

Kuntien erityisliikunnanohjaajien tyon tuloksista
on tehty valtakunnallinen selvitys neljan vuoden
valein vuodesta 1986 alkaen. Viimeisin raportti
kuvaa vuoden 2009 tilannetta (Ala-Vahala 2010
Opetusministerion tydoryhméamuistioita ja selvityksia
2010:17).

Erityisliikunnan tarjonta on kasvanut koko 2000-
luvun. Seuraavat tunnusluvut antavat kuvan erityis-
litkunnan tilanteesta tanaan:
¢ Kunnissa on nykyisin noin sata paatoimista eri-

tyislitkunnan tyontekijaa ja noin 500 muuta tunti-

ja apuohjaajaa.

Kunnat kayttavit vuosittain noin 5,3 miljoonaa
euroa erityisliikuntatoimintaan.

Ohjattuja erityisliikunnan ryhmia on noin 2 900.
Ryhmiin osallistuu arvioilta 70 000-80000 liik-
kujaa.

Kuntien erityisliikunnanohjaajien toimenkuvaan
on lisitty yleista terveysliikunnan kehittamista.
Valtio tukee erityisliikuntaa vuosittain noin 7 mil-
joonalla eurolla. Kuntien osuus on 2,5 miljoonaa
euroa ja jarjestdjen 3,5 miljoonaa euroa.
Jérjestojen ryhmiss litkkuu noin 70 000 liikkujaa.
Kunnat tukevat jarjestdjen toimintaa.

Kuntien liikuntatoimi vastaa ldhes puolesta kai-
kista kunnissa toimivista erityisliikuntaryhmista.
Jarjestojen osuus on noin neljannes. Sosiaali- ja
terveystoimen osuus on noin 15 prosenttia.
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kunnan opetusta seki jatko- ja tadydennyskoulutusta
jo 1980-luvulla.

Erityisliikunta liikuntalakiin — kehitys vauhtiin

Vuonna 1979 hyvaksytyn litkuntalain tarkoituspy-
kalassa on julkisen litkuntatoimen tehtévaa koskeva
muotoilu:

Kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalaisten liikun-
nalle kehittamalla paikallista ja alueellista yhteistyota
sekd terveyttad edistavad litkuntaa, tukemalla kansalais-
toimintaa, tarjoamalla liitkuntapaikkoja sekd jérjestd-
mdlld litkuntaa ottaen huomioon myos erityisryhmait.

Periaate on ohjannut kuntien liikuntatoimen tyo-
ta vuodesta 1980 lahtien. Kuntien liikuntatoimen
piirissa on yhteensa noin 5000-6000 tyontekijaa
(2008). Luku pitaa sisélladan myos teknistd henkilo-
kuntaa eli litkuntapaikkojen ja -kenttien hoitajia.

Opetusministeri¢ valmisteli eduskunnalle vuoden
1983 aikana liikuntalakiin tehdyn muutoksen, jonka
mukaan "yli 10000 asukkaan kuntien on mahdollis-
ta palkata erityisryhmien litkunnanohjaaja”. Sama
oikeus oli myos asukasmaaraltaan pienemmilld kun-
nilla, jos kaksi tai useampi kunta toimi yhdessa. Lii-
kuntalain muutos oli ratkaiseva. Ministerio rahoitti
veikkausvoittovaroista keskimaarin puolet virkojen
palkkakustannuksista.

Ensimmaiset ohjaajat aloittivat tyonsa kunnissa

Erityisliikunnan ohjauksen
keskeiset merkkipaalut

1969 Liikuntatieteellinen Seura jarjestaa ensimmaisen
erityisryhmien liikunnan seminaarin

1976-1979 Liikuntatieteellinen Seura kaynnistaa Erityisryhmien
liikunnan kokeilu- ja tutkimusprojekti

1980 Liikuntalaki tulee voimaan

1980-1981 Erityisryhmien liikkuntatoimikunta laatii
kehittamisohjelman

1982 Erityisryhmien liikunta varten perustetaan paatoiminen
suunnittelijan toimi opetusministerioon

1984 Liikuntalain muutos luo mahdollisuudet erityisliikunnan
ohjaajan palkkaamiseen yli 10000 asukkaan kuntiin

1984 Ensimmaiset kunnalliset erityisliikunnanohjaajat aloittavat
tyonsa

1986 Ensimmaiset erityisryhmien liikunnan valtakunnalliset
neuvottelupaivat

1988 Erityisryhmien liikunnan neuvottelukunta perustetaan
1991 Valtion lilkkuntaneuvostoon perustetaan Erityisryhmien
liikunnan jaosto

1992 Erityisliikunnan opetus laajeni liikunta-alan koulutus-
uudistuksen myota

1995-1996 Erityisryhmien liikunta 2000 -toimikunnan tyo
1997-1999 Liikuntatieteellisessa Seurassa kaynnistyi
ensimmainen Erityisliikuntaa kuntiin -projekti

2000-2001 Terveytta edistavan liikkunnan kehittamistoimikunta
perustetaan

2002 Erityisliikunnan arviointi kaynnistyi.

Ensimmainen raportti valmistui
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vuoden 1984 aikana. Virkojen maara kasvoi 1980-lu-
vun aikana ja 1990-luvulle tultaessa kunnallisia eri-
tyisliikunnanohjaajia oli jo 80. He ohjasivat yhteensa
noin 1800 liikuntaryhmaa, joissa oli noin 40000
osanottajaa (Erityisryhmien liikunta 1990-luvulla, s.
26. Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu 126, Helsinki
1991). Liikuntaa jarjestettiin ikaantyneille, litkunta-
tai aistivammaisille, kehitysvammaisille seka sydan-
ja verisuonitauteja sairastaville, mielenterveyskun-
toutujille seka keuhko- ja hengityselinsairaille ja
muille pitkaaikaissairaille. Yleisimpia liikuntalajeja
olivat uinti ja vesivoimistelu, kuntosaliryhmat, pal-
loilulajien ryhmat seka tanssi.

Myés litkunnanohjaajakoulutusta kehitettiin
erityisliikunnan alueella. Erityisliikunnan erikois-
tumisopinnot olivat kestoltaan puolesta vuodesta
vuoteen.

Kuntien erityisliikunnanohjaajien virkoihin pal-
kattavilta edellytettiin joko litkunnanopettajan,
litkunnanohjaajan tai fysioterapeutin tutkintoa tai
hyvaa perehtyneisyytta erityisryhmien liikuntaan.
Hyva perehtyneisyys merkitsi vahintaan kolmen
vuoden tydkokemusta alalla.

Olennaista oli, etta kuntiin — osaksi julkista litkun-
tahallintoa ja -toimintaa — saatiin uusi ammattiryhma
erityisliikunnanohjaajat. Vammaisliikuntajarjestot
olivat tukemassa kehitysta, koska erityisliikun-
nanohjaajista tuli myos niille jarjestdille luontevia
yhteistyokumppaneita paikallistasolla.

Erityisliikunta vakiintuu osaksi liikuntahallintoa,
-tutkimusta ja opetusta

Erityisryhmien liikuntatoiminta kehittyi voimak-
kaasti 1980-luvulla. Suomessa julkaistiin alan en-
simmaéinen perusoppikirja vuonna 1983. Ensimmai-
nen neljan vuoden vilein jirjestettavistd erityislii-
kunnan valtakunnallisista kongresseista jarjestettiin
vuonna 1986. Ne saivat mallinsa alan kansainvalisen
kattojarjestd IFAPA:n (International Federation of
Adapted Physical Activity) toiminnasta.

Merkitysté oli myos Euroopan Neuvoston julkai-
semalla teoksella "European Charter for Sports for
All: Disabled People”, joka kaiannettiin suomeksi ja
jaettiin kaikkiin kuntiin ja alueella toimiville alan
jarjestoille.

Opetusministerioon perustettiin erityisliikunnan
suunnittelijan virka vuonna 1982 sekd pysyvak-
si asiantuntijaelimeksi Erityisryhmien liikunnan
neuvottelukunta vuonna 1988 (vuodesta 1991
lahtien Valtion liikuntaneuvoston erityislitkunnan
jaosto). Erityisliikunnan asiantuntijaelin on valit-
tu nelivuotiskausiksi ja se kootaan alan keskeisten
asiantuntijatahojen edustajista, joita ovat mm. alan
korkeakouluopetus, valtakunnalliset jarjestot, kun-
tien litkuntatoimi seki sosiaali- ja terveyshallinto ja
litkuntahallinto.

Talouslama taannutti vaan ei tyrmannyt

Koko Linsi-Eurooppa koki taantuman 1990-luvun
alussa. Suomessa synkimmat ajat olivat vuosina



1992-1993. Kuntien maidrarahat eivat enia nous-
seet, mika heijastui erityisliikunnan kehittamistyo-
hon. Se pysahtyi. Monissa yli 10000 asukkaan
kunnissa erityislitkunnanohjaajaa ei oltu viela pal-
kattu, eikd uusia virkoja taantuman aikana pystytty
perustamaan. Opetusministerio ja valtion liikunta-
neuvosto eivat kuitenkaan halunneet antaa laman
karsia tita liikunnan osa-aluetta. Sen eteen oli tehty
maaratietoisesti toita ja toiminta oli juuri kaynnis-
tynyt. Kuntien ja valtakunnallisten vammaisliikun-
tajarjestojen maararahoja ei leikattu erityisryhmien
litkunnan osalta ja ministerio ohjeisti kuntia sailytta-
maan erityislitkunnanohjaajien virat.

Valtion litkuntahallinnon tuesta huolimatta kunnat
eivat kyenneet 1990-luvulla tarjoamaan erityisryh-
mille riittavisti liitkuntapalveluja. Tasta huolestunee-
na opetusministerio kaynnisti syksylla 1997 yhdessa
sosiaali- ja terveysministerion, Liikuntatieteellisen
Seuran ja Suomen Kuntaliiton kanssa projektin Eri-
tyislitkuntaa kuntiin 1997-99. Sen tarkoituksena oli
kehittaa keskisuurien kuntien erityisliikuntapalve-
luja. Projektin kotipesana toimi Liikuntatieteellinen
Seura. Kaksivuotisessa projektissa oli mukana 30 yli
10000 asukkaan kuntaa, joissa ei ollut erityislitkun-
nan ohjaajan virkaa. Tavoitteena oli luoda kuntakoh-
tainen yhteistyo- ja toimintatapa erityisliikunnalle.

2000-luku projektien vuosikymmen

Kuntien erityislitkunnassa 2000-luku oli kehittdmis-
projektien aikaa. Erityislitkuntaa kuntiin 2004-2006
ja 2007-09 kehittdmis- ja konsultointiprojektit oli-
vat jatkoa vuosien 1997-1999 vastaavalle projektille.
LTS toteutti hankkeet yhdessd opetusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion, Suomen Kuntaliiton
ja projektiin osallistuneiden kuntien kanssa.

Vuonna 2002 Suomen 42:sta yli 20000 asukkaan
kunnasta kolmessa ei ollut erityisliikunnanohjaajaa.
Vastaavasti 53:sta 10000—20 000 asukkaan kunnasta
18 oli ilman erityisliikunnanohjaajaa. Edeltidjansa
tavoin vuosien 2004-2006 projekti suuntautui
kuntiin, joissa ei vield ollut erityislitkunnanohjaajaa.
LTS:n tekeman pohjatyon ja projekteissa hankitun
kokemuksen ansiosta erityisryhmien liikunnan jar-
jestaminen sai toimivan mallin.

My®ds valtakunnan tason rakenteelliset muutokset
vaikuttivat erityisryhmien liikuntaan. Kuntien val-
tionosuuksien lainsdadantd uudistui. Valtion tarkka
ohjaus vaheni ja kuntien harkintavalta lisdantyi.
Valtionhallinto ei saanut enda tietoa siiti, mihin
tarkoitukseen litkunnan valtionosuudet oli kunnissa
kaytetty. My®0s erityisliikunnan arviointi oli turvatta-
va. Valtion liikuntaneuvoston arviointitehtavaa eri-
tyisryhmien litkunnan osalta on helpottanut neljan
vuoden vilein keritty aineisto erityisliikunnanohjaa-
jien tyosta.

Liikunta-alan koulutuksissa erityisryhmien lii-
kunnan laajemmat suuntautumisopinnot alkoivat
1990-luvun alussa. Jyvaskylan yliopistossa vuonna
1974 perustettu yliassistentin virka muuttui vuonna
1995 apulaisprofessorin ja vuonna 1998 professorin
viraksi. Professuurin lisaksi Jyvaskylan yliopistossa
on myo6s muita alaa koskevia vakansseja.

Vuosina 2000-2001 valtionhallintoon perustettiin
terveyslitkunnan kehittamisesta vastaava Terveyslii-
kuntatoimikunta (TeLi). Myos se on edesauttanut
kuntien erityislilkunnan kehittamista kohdennetuil-
la projekteillaan.

Tulevaisuudessa 2010-luvun alan kehittamistee-
mat pohjautuvat vuonna 2010 pidettyihin kansal-
listen Erityislitkunnan paivien suosituksiin. Teemat
liittyivat erityisliilkunnan kehittimiseen muuttuvas-
sa kuntakentassa, vammaisliikunnan tulevaisuuden
pohtimiseen, tasa-arvotyon edistamiseen liikunnas-
sa, lasten ja nuorten soveltavan litkunnan kehitta-
miseen, ikaihmisten liikunnan edistimiseen seka
integraatio- ja inkluusiotyon eteenpain viemiseen.
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