)

(o

LTS

Liikuntatieteellinen Seura
Finnish Society of Sport Sciences







Saku Rikala

Kohti yhdenvertaisia kuntien
lilkuntapalveluita

Erityisliikuntaa kuntiin 2013-2015 -hankkeen loppuraportti

Liikuntatieteellisen Seuran tutkimuksia ja selvityksia nro 12, Helsinki 2015



Liikuntatieteellisen Seuran tutkimuksia ja selvityksia nro 12
Erityisliikuntaa kuntiin 2013-2015 -hankkeen loppuraportti

Teksti: Saku Rikala

Projektin ohjausryhma: Sari Rautio (pj.), Perheliikuntaverkosto; Kari Koivumaki,
opetus- ja kulttuuriministerio; Teemu Lakkasuo, Suomen Vammaisurheilu

ja -liikunta VAU ry; Toni Piispanen, Liikuntatieteellinen Seura ry; Kirsi Raty,
Liikkuva koulu -ohjelma/LIKES; Kari Sjoholm, Suomen Kuntaliitto; Anne Taulu,
Soveltava Liikunta Soveli ry; Saku Rikala (siht.), Liikuntatieteellinen Seura ry.
© Saku Rikala ja Liikuntatieteellinen Seura ry, Helsinki 2015

Ulkoasu: Antero Airos

Kirjapaino: Mondia Oy

ISBN 978-952-5762-04-4

ISSN 1798-2464



Tiivistelma

Saku Rikala: Kohti yhdenvertaisia kuntien liikuntapalveluita. Erityisliikuntaa kuntiin 2013-2015 -hank-
keen loppuraportti. Liikuntatieteellisen Seuran tutkimuksia ja selvityksic nro 12, Helsinki 2015.

Hankkeen tavoitteena oli parantaa pitkiaikaissairaiden, vammaisten ja toimintakyvyltian hei-
kentyneiden idkkididen liikuntaedellytyksida kunnissa. Hankkeeseen kutsuttiin mukaan ne yli
10 000 asukkaan kunnat, joissa ei ole pddtoimista erityisliikunnanohjaajaa. Mukaan lihtivit
Alajirvi, Eura, Huittinen, Kalajoki, Loviisa, Mintti-Vilppula ja Orimattila.

Yhteistyokunnissa pyrittiin lisidmain erityisliikuntatoimijoiden yhteistyotd, selkiinnytti-
midn tydn- ja vastuunjakoa, lisidmdin ohjaajien ja ryhmien mairdd, tuottamaan perusteita
resurssien kohdentamiseksi erityisliikuntaan sekd luomaan pysyvid toimintakiytintdji palve-
luiden jirjestimiseksi. Tavoitteisiin pyrittiin kouluttamalla, vilittimalli ja lisddmailld tietoa seki
levittdmilld hyviksi havaittuja toimintatapoja kuntiin.

Hanke kiynnistettiin perustamalla kuntiin kehittdmistydryhmat, jotka kartoittivat erityis-
litkuntapalveluiden nykytilanteen ja kehittimistarpeet. Seuraavaksi tydryhmit laativat kunnille
suunnitelmat, joihin listattiin keskeisimmit kehittdmistoimenpiteet. Hankkeen viimeisen vuo-
den aikana kunnat toimeenpanivat suunnitelmia.

Hankkeen tuloksena ymmarrys erityisliikunnasta ja halu kehitta palveluita paranivat kun-
nissa. Liikuntapalveluissa toiminnan painoalue suuntautui aiempaa enemmin erityisliikuntaan.
Palveluiden jirjestimisestd tuli suunnitelmallisempaa ja paremmin koordinoitua. Kuntiin syntyi
uusia pysyvid toimintakdytintoji ja yhteistyoverkostoja palveluiden jirjestimiseksi. Ryhmien,
tapahtumien ja koulutuksien maari lisddntyi kunnissa. Myds omatoimisen liikunnan edellytyk-
set paranivat. Tieto ja ymmirrys litkuntapaikkojen esteettdmyydesti kasvoivat. Erityisliikunta
sai kunnissa aikaisempaa enemmin nikyvyytti ja tiedottaminen palveluista parani.

Onnistumisten taustalla oli yhteisty6 eri toimijoiden kanssa ja tiedon lisddntyminen kun-
tatoimijoilla. Térkedd oli myds tehdd nikyviksi nykyinen toiminta ja sen kehittimiskohteet,
mutta ennen kaikkea osallistaa eri toimijat mukaan kehittdmistoimintaan.

Hankkeen toteutuksesta vastasi Liikuntatieteellinen Seura ry. Keskeinen merkitys hankkeen
toteutuksessa oli kuntien yhteyshenkildilld: Kirsti Kiveld (Alajirvi), Pia Malja (Eura), Teuvo
Munkki (Huittinen), Jouko Moilanen (Kalajoki), Karolina Hovi ja Leif Eriksson (Loviisa), Jari
Ahvenjirvi (Minttd-Vilppula) ja Teemu Mikipaakkanen (Orimattila). Hanketta on tukenut
opetus- ja kulttuuriministerié.

Avainsanat: erityisliikunta, soveltava liikunta, kunnat, liikuntapalvelut, kehittdminen, idkkddt, vammai-
set, pitkdaikaissairaat



Sammanfattning

Saku Rikala: Mot jamlika kommunala idrottstjcinster — Idrott och motion fér specialgrupper i kommu-
nerna 2013-20135 -projektets slutrapport. Liikuntatieteellisen Seuran tutkimuksia ja selvityksid nro 12,
Helsinki 20135.

Projektet efterstriavade att forbittra forutsittningarna for motion for langtidssjuka, handikap-
pade och ildre minniskor med férsvagad funktionsférméga. Till projektet kallades de kommu-
ner som har mer @n 10 000 invinare men som inte har en heltidsanstélld instruktor for idrott
och motion for specialgrupper. I projektet deltog féljande kommuner: Alajirvi, Eura, Huitti-
nen, Kalajoki, Lovisa, Manttd-Vilppula och Orimattila.

I kommunerna forsokte man oka samarbete inom specialmotionens omrade, precisera upp-
delning av arbete och ansvar, oka instruktorernas och gruppernas antal och utarbeta kriterier
for resursfordelningen till specialmotion. Dessutom ville man skapa permanenta verksamhets-
stt for att ordna tjdnster. Detta mal forsokte man uppna genom att utbilda, formedla och oka
kunskap samt genom att sprida bista praxis till kommunerna.

Projektet inleddes genom att inritta utvecklingsgrupper som kartlade den nuvarande situ-
ationen och utvecklingsbehovet av tjinster inom specialmotionen. Direfter utarbetade arbets-
grupperna planer, som innehéll de viktigaste utvecklingsatgirderna. Under det sista projektaret
genomforde kommunerna planerna.

Projektet resulterade i 6kad forstaelse for specialmotion och vilja att utveckla tjanster i kom-
munerna. Inom idrottstjinster kom specialmotion i fokus mer 4n tidigare. Organisering av
tjanster blev mer systematisk och bittre koordinerad. Nya permanenta operationsmetoder och
samarbetsnitverk for att ordna tjinster uppstod i kommunerna. Nya grupper, arrangemang
och utbildningstillfillen uppstod i kommunerna. Ocksa férutsittningarna fér att utéva motion
pa eget initiativ forbittrades. Kunskap och forstaelse om idrottsanliggningarnas tillginglighet
okade.

Bakom framgangen lig samarbete mellan olika aktorer och 6kad kunskap hos kommunala
aktorer. Det var ocksa viktigt att den nutida verksamheten och dess utvecklingsmal blev synliga
och framfér allt att olika aktdrer blev involverade i utvecklingsitgirderna.

For projektets genomforande svarade Idrottsvetenskapliga Sillskapet i Finland. En central
betydelse for projektets forverkligande hade foljande kontaktpersoner i kommunerna: Kirsti
Kiveld (Alajirvi), Pia Malja (Eura), Teuvo Munkki (Huittinen), Jouko Moilanen (Kalajoki),
Karolina Hovi ja Leif Eriksson (Lovisa), Jari Ahvenjirvi (Mintti-Vilppula) ja Teemu Mikipaak-
kanen (Orimattila). Projektet har fatt st6d fran undervisnings- och kulturministeriet.

Nyckelord: specialmotion, anpassad motion, kommuner, idrottstjcnster, utvecklande, éldre ménniskor,
handikappade, Iangtidssjuka



Suositukset kuntien erityisliikunnan
kehittamiseksi

Valtakunnan taso

1. Viime vuosikymmenina erityisryhmien liikunnan kehittamistyd on keskittynyt erityisliikun-
nan valtakunnalliseen verkostoon kuuluviin suuriin kuntiin. Erot palveluiden laajuudessa
ovat kuntien valilla suuret, etenkin pienten kuntien valilla.

=> Suunnataan nykyistda enemman kehittamistoimenpiteita, kuten hankeavustuksia ja
tiedon vilitystd, pienten kuntien erityisliikunnan kehittiamiseen. Otetaan pienia kun-
tia mukaan erityisliikunnan valtakunnalliseen verkostoon. Jarjestetaan alueellisia
koulutus- ja keskustelutilaisuuksia.

2. Kuntien erityisliikunnan arvioinnit on tehty hallinnon nakékulmasta huomioimatta palve-
luiden kayttajien nakemyksia.

= Huomioidaan arvioinneissa palveluiden kayttdjien nakemykset ja kokemukset erityis-
liikunnan palveluista seka esteet palveluiden kayttamiselle, jotta palveluita voidaan
kehittaa jatkossa vastaamaan paremmin erityisryhmien tarpeita.

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tavoitteena on luoda palveluket-
jujen saumaton kokonaisuus eri palveluiden valille.

= Huomioidaan palvelurakenneuudistuksessa saumattoman palveluketjun ulottuminen
soveltavan lilkkunnan palveluihin.

Paikallistaso

1. Erityislikunnan kysymykset koetaan kuntien paatoksenteossa ja monen hallinnonalan ar-
jessa vieraiksi, minka johdosta ne jadvat usein vahalle huomiolle. Erityisliikuntaa ei koeta
kaikissa kunnissa peruspalveluksi, mikd nakyy muun muassa sitoutumisen, suunnitelmalli-
suuden ja resurssien vahyytena.

=> Otetaan erityisliikunta mukaan liikuntaa ja hyvinvointia koskeviin asiakirjoihin
- erityisesti kuntastrategioihin ja hyvinvointikertomuksiin. Laaditaan kunnallisia ke-
hittamissuunnitelmia yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Vilitetdaan paattijille tietoa
erityisryhmien liikunnasta jarjestamalla koulutus- ja keskustelutilaisuuksia. Kehite-
taan erityisliikunnan seurantajarjestelmia, joilla tuetaan kunnallista paatoksentekoa.

2. Liikuntapalveluiden yhteistyd muiden hallinnonalojen, yhdistysten ja naapurikuntien
kanssa on erityisliikunnan alueella véahaisempaa kuin liikkunnassa yleensa. Tama korostuu
pienissa kunnissa.

=> Lisdtdan yhteistyota perustamalla paikallisia kehittamistyoryhmia ja jarjestamalla yh-
distysfoorumeita. Hyédynnetéaéan eri toimijoiden osaamista lisaamalla konsultoivaa



tyootetta ja yhdistetaan resursseja laadukkaampien ja monipuolisempien palvelui-
den tarjoamiseksi seka palveluketjujen luomiseksi kuntoutuksesta liikuntaan.

3. Pienten kuntien erityisliikunnan ryhmatoiminta keskittyy iakkaisiin. Monet vammaisryhmat
ja pitkaaikaissairaat jaavat kokonaan ilman ryhmaliikuntaa.

= Kunnissa monipuolistetaan ryhmatarjontaa, jotta kaikilla olisi mahdollisuus osallistua
avoimeen ryhmatoimintaan. Kdynnistetdan uusia ryhmia yhteistyossa ja hyodynta-
malla eri hallinnonalojen, yhdistysten, liikuntaseurojen ja oppilaitosten osaamista.
Etenkin pienissa kunnissa kaynnistetaan kaikille avoimia yleisia ryhmia, joihin on
mahdollista saada riittavasti liikkujia. Kouluttamalla vertaisohjaajia, voidaan ohjaaja-
resursseja suunnata haastavampiin ryhmiin.

4. Pienissa kunnissa on vahan ohjaajaresursseja ja erityisliikunnan osaamista.

= Kunnat huolehtivat henkiloston erityisliilkuntaosaamisen kehittamisesta. Liikunta-
toimi jarjestad muille toimijoille kouluttaja-, ohjaaja- ja vertaisohjaajakoulutuksia.
Huolehditaan koulutusten realisoitumisesta ohjaajaresursseiksi tukitoimilla, kuten
jarjestamalla vertaistukea ja mentorointia tai mahdollistamalla ryhméan ohjaaminen
ensin ohjaajaparin kanssa.

5. Ohjattuun liikuntatoimintaan osallistuminen on vahaista verrattuna omatoimiseen liikun-
taan.

= Kehitetaan omatoimisen liikkunnan edellytyksia kunnissa esimerkiksi tarjoamalla
esteettomia lahiliikuntapaikkoja ja -reitteja, hankkimalla liikunnan apu- ja toiminta-
vélineitd, jarjestamalla koulutuksia lilkunnan harrastamisesta ja avustamisesta seka
lanseeraamalla erityisliikunta- ja avustajakortteja.

6. Kuntien tuki keskittyy liikunnan seka liikkunta- ja urheiluseurojen avustamiseen, jolloin jaa
hyodyntamatta kansanterveys-, vammais- ja elakeldisjarjestojen mahdollisuudet liikuttaa
kuntalaisia.

= Yhtenaistetaan kuntien lilkkunnan avustussaannostoa niin, etta erityisliikuntaa jarjes-
tavat yhdistykset ovat tasa-arvoisessa asemassa liikunta- ja urheiluseurojen kanssa.

7. Kuntien tulee kuulla kunnan asukkaita liikuntaa koskevissa keskeisissa paatoksissa.
=> Otetaan kunnissa elakeléis-, kansanterveys- ja vammaisyhdistykset sekéa kaikki kunta-
laiset — my®6s erityisliikunnan piiriin kuuluvat — mukaan suunnittelemaan palveluita.
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Liikkujan ddni
Asenne ja ilmapiiri ratkaisevat — soveltaa pystyy aina

Liikunta on ollut vahvana osana elaméntapaani niin kauan kuin muistan. Jo pienesta pitaen
erityisesti pihapelit vanhempien kanssa seka erilaiset yleisurheilulajit veivat mukanaan. Suu-
rena voimana itsellani on ollut my®és halu kilpailla ja kehittyd, joskus muita ja joskus itseani
vastaan. Aivan varhaislapsuudessa kyky ja voimat liikkua pyoratuolin kanssa eivat luonnolli-
sesti olleet vield kovin hyvalla tasolla, minka takia oli luontevaa, etta avustaja oli ensimmaisil-
Ia koululuokilla mukana liikuntatunneilla. Kaikki samat jutut kuitenkin tehtiin muiden kanssa,
eikd oikeastaan mistaan tarvinnut jaada paitsi. Myohemmin oppi sitten itsekin hallitsemaan
eri lajeja ilman avustajaa ja soveltamaan hankalia juttuja.

Kalajoki on ollut aina onnellinen paikka asua ja harrastaa. Toki erityisliikkujana pienella
paikkakunnalla on aina haasteita, ja erityisesti joukkuelajeihin olisi ollut hel[pompi paasta
isommilla paikkakunnilla. Liikuntapaikkojen esteellisyys on tuottanut hankaluuksia vield myo-
hemmallakin ialla. Toisaalta koen Kalajoen liilkuntamahdollisuudet pienelld soveltamisella ja
paivittamisella kelle tahansa soveltuviksi. Esteettomyytta pitaa kuitenkin viela parantaa, jotta
kaikki hienot liikkuntapaikat ovat entista helpommin saatavilla.

Kaikki edella mainittu on konkretiaa, mutta kaikista tarkeimpana haluan tuoda esille asentei-
den muokkaamisen ja ilmapiirin luomisen. Minulla on ollut suuri etuoikeus kokeilla ja liikkua
todella kannustavien vanhempien kanssa lapsena sekda myéhemmin liilkunnanopettajien
tunneilla. Paljon toisenlaisiakin tarinoita olen kuullut koulumaailmasta. Erityisliikkujan kynnys
uskaltaa ja kokeilla on aina suurempi kuin vammattoman liikkujan. Siksi juuri kannustaminen,
niin lahipiirin kuin yhteiskunnan, on ensiarvoisen tarkeaa.

Teksti: Tuomo Himanka



1. Johdanto

Kunnat ovat keskeisessd asemassa suomalaisten liikuttamisessa. Kunnat kiyttavit valtioon ver-
rattuna moninkertaisesti resursseja litkuntaan ja omistavat valtaosan litkuntapaikoista. Kunnat
tuottavat myds liikuntapalveluita. Kunnallisten palveluiden merkitys korostuu niille, joilla on
vamman, sairauden tai muun toimintakyvyn heikentymisen tai sosiaalisen tilanteen vuoksi vai-
kea osallistua yleisesti tarjolla olevaan litkuntaan. Nami henkil6t muodostavat litkkunnan eri-
tyisryhmi, joilla tarkoitetaan vammaisia, pitkdaikaissairaita ja toimintakyvyltddn heikenty-
neitd iakkiitd.

Erityislitkunnan (i soveltavan liikunnan)" piiriin kuuluu arviolta yli miljoona suomalaista.
Kyse on yhti suuresta kuntien liikuntapalveluiden kohderyhmisti kuin lapset ja nuoret. Ohja-
tussa erityislitkunnassa liikkkuu nykyisin arviolta noin 250 000 henkil6d*. Merkittdvimmit eri-
tyisliikunnan jirjestdjit ovat kuntien litkuntatoimet, jirjestot, sosiaali- ja terveyshuollon laitok-
set sekd koulut. Vieston ikddntymisen myotd soveltavan litkunnan palveluiden merkitys kasvaa
tulevaisuudessa.

Erityisryhmit hyStyvit terveytensi ja toimintakykynsi kannalta lilkunnan harrastamisesta
enemmin kuin muut. Tdmin vuoksi on perusteltua, ettd yhteiskunta tukee erityisryhmien lii-
kuntaa. Kuntien erityisliikuntapalvelut ovat keskeisessd asemassa takaamassa yhdenvertaiset
liikkuntamahdollisuudet kaikille kuntalaisille. Kaikissa kunnissa ei ole kattavaa yhdistyskent-
tdd, joka tuottaisi palveluita kaikille kuntalaisille. Yhdistysten ryhmit eivit ole vilttamiced kai-
kille avoimia. Erityisryhmien liikunta vaatii soveltamista ja erityisosaamista, jota ei ole kaikissa
yhdistyksissd. Kuntien tulisi turvata litkuntamahdollisuudet niille viestoryhmille, jotka eivit
ole jirjestdtoiminnan piirissi tai joille jarjestdt eivit jirjestd toimintaa tai jotka eivit pysty liik-
kumaan omatoimisesti.

1.1. Ulkopuolelta keskioon — erityisryhmien liikunnan kehitys

Erityisryhmien litkunta alkoi vakiintua kisitteend 1960-luvun lopulta lahtien. Samalla erityislii-
kunta alkoi organisoitua ja tuli osaksi julkisen vallan toimenpiteitd. T4td ennen erityisryhmiin
kuuluvat olivat ikddn kuin liikkuntatoiminnan ulkopuolella ja toiminta oli piilotettua.

Vuonna 1976 kidynnistyivit ensimmdiset kuntakokeilut erityisryhmien liikunnan kehit-
timiseksi. Laajamittaisempi erityisryhmien ohjattu liikuntatoiminta kiynnistyi kunnissa
1980-luvulla, jolloin kunnat ottivat pidvastuun erityisliikunnan jirjestimisestd paikallistasolla
ja palkkasivat valtion tuella erityisliikunnanohjaajia. Samalla erityisliikunnan kehittimisty6 paisi
hyviin vauhtiin ja alan resurssit alkoivat kasvaa.

Talouslaman my®éti erityisliikunnan resurssien kasvu ja kehittdmistyd pysahtyivit kunnissa
1990-luvun alkupuoliskolla. Opetusministeridssd nahtiin, etteivit kunnat pystyneet tarjoamaan
erityisryhmille vield riittdvisti liikuntapalveluita. Kehittdmistyon vauhdittamiseksi kiynnistet-
tiin Erityisliikuntaa kuntiin 1997-1999 -hanke.> Vuonna 1998 liikuntalain uudistuksessa maa-

! Tissi raportissa kdytetddn pddasiassa kisitettd erityisliikunta, jota on kiytetty niin timin kuin aikaisempien

ERIKU-hankkeiden nimissi. Kunnissa erityisliikunta on edelleen kiytetty ja tunnistettu kisite. Erityis-etulii-
te on mukana myds monissa kunnissa toimivissa ammattinimikkeissd. Tulevaisuudessa soveltavan liikkunnan
-kisite tulee todennikoisesti korvaamaan erityisliikunta-kisitteen myos kuntakentilla.

Koivumiki, Kari: Erityisliikunnan perustiedosto 2014. Valtion Liikuntaneuvosto/Erityisliikunnan jaosto.
www.lts.fi.

Piispanen, Toni—Koivumaiki, Kari: Erityisliikunnanohjaajajirjestelmin synty — laadukasta litkuntaa jo yli 25
vuoden ajan. Liikunta & Tiede 6/2010.



10

riteltiin kunnille tehtiviksi luoda edellytyksid kuntalaisten liikunnalle ottaen huomioon myos
erityisryhmit.*

Erityisliikunta vakiinnutti paikkansa suomalaisessa liikuntakulttuurissa 1990-luvun lopulta
alkaen.” Kuntien erityislitkunnan tarjonta on kasvanut koko 2000-luvun. Kehittimisty6td on
jatkettu 2000-luvulla my6s yhid enemmin erilaisilla hankkeilla. Lisdksi 2000-luvulla arviointi-
ty6 on tullut osaksi erityisliikuntaa. Kuntien erityislitkuntaa on arvioitu neljan vuoden vilein.
Arvioinneilla on vastattu valtionhallinnon tarpeeseen saada tietoa kuntien toiminnasta.®

Nykyisin erityisliikunnalla ja soveltavalla liikunnalla on vahva asema julkisen liikuntatoi-
minnan sddntelyssi ja perusteluissa. Lainsdddinnén mukaan litkunta on jokaisen perusoikeus
ja peruspalvelu. Liikuntalain tavoitteena on edistéi eri viestdryhmien mahdollisuuksia harrastaa
litkuntaa. Tavoitteena on myds edistdd vieston hyvinvointia, terveyttd ja fyysistd toimintakykya.
Kuntien tulee jirjestdd terveyttd ja hyvinvointia edistivii liikuntaa huomioiden eri kohderyh-
mit. Maankiytts- ja rakennuslailla tavoitellaan esteetontd ympiristod. Valtion litkuntapolitii-
kassa keskeisid periaatteita ovat yhdenvertaisuus, tasa-arvo seki koko viestdn mahdollisuus liik-
kua’. Lisad soveltavan litkunnan lainsaddinnésti on liitteessd 1.

Kiéytinnon tasolla erityisliikunnan asema ei nidytd endi niin hyviltd kuin sidd6ksissi ja asia-
kirjoissa. Erityisliikunnan osuus valtion liikuntabudjetista on noin viisi prosenttia. Valtakun-
nallisille ja alueellisille liikuntajérjestdille myonnetyistd toiminta-avustuksista erityisryhmien lii-
kuntaa edistivien jirjestdjen osuus on vajaat seitsemin prosenttia.® Noin 70:sta lajiliitosta vain
parissakymmenessi on keskitytty joko vammaiskilpaurheiluun ja/tai on sovellettu palveluja eri-
tyisryhmille. Kolmasosa lajiliitoista ei liikuta erityisryhmiin kuuluvia henkiloitd lainkaan. Vain
joka kymmenes urheiluseura jirjestd erityisryhmille toimintaa.” Kuntien liikuntatoimien kiyt-
tomenoista erityislitkunnan seitsemin miljoonan osuus on minimaalinen. Pienistd alle 10 000
asukkaan kunnista kolmasosa ei jirjesti erityisliikuntaa.'

Kehittyneen liikuntakulttuurin tunnusmerkiksi on sanottu kattavia erityisryhmien liikun-
tapalveluja''. Kuntien erityisliikuntapalveluissa on tapahtunut viime vuosikymmenini paljon
positiivista kehitysti ja toiminta on laajentunut kunnissa. Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna Suo-
messa on kehittynyt ja edistyksellinen litkuntakulttuuri. Hyvistd kehityksestd huolimatta pal-
veluissa on vield paljon kehitettavii.

1.2. Neljas Erityisliikuntaa kuntiin -hanke

Erityisliikuntapalveluiden kehittdmiseksi kunnissa kiynnistettiin huhtikuussa 2013 Erityislii-
kuntaa kuntiin 2013-2015 -hanke. Hankkeen taustalla ovat aikaisemmat kolme Liikuntatie-
teellisen Seuran toteuttamaa samannimistd hanketta vuosilta 1997-1999, 2004-2006 ja 2007—
2009 (myohemmin ERIKU-hankkeer). Hankkeilla on kehitetty erityisliikuntaa niissi yli 10 000

Valtionhallinto liikunnan edistdjini 2011-2015. Valtion litkuntaneuvoston julkaisuja 2015:4.

Rintala, Pauli-Huovinen, Terhi-Niemel, Satu: Soveltava liikunta. 2012. Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu
nro 168.

Koivumiki, Kari: Erityisliitkunnan perustiedosto 2014. Valtion Liikuntaneuvosto/Erityisliikunnan jaosto.
www.lts.fi. ja Piispanen, Toni—Koivumiki, Kari: Erityislitkunnanohjaajajirjestelmin synty — laadukasta liikun-
taa jo yli 25 vuoden ajan. Liikunta & Tiede 6/2010.

Valtionhallinto liikunnan edistdjini 2011-2015. Valtion litkuntaneuvoston julkaisuja 2015:4.
Valtionhallinto liikunnan edistdjini 2011-2015. Valtion litkuntaneuvoston julkaisuja 2015:4.

Saari, Aija: Vammaisurheilu ja erityisliikunta lajiliitoissa. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2015:1.
Ala-Vihild, Timo—Rikala, Saku: Erityisliikunnan tilanne kunnissa 2013. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja
2014:5.

Koivumiki, Kari: Liitkunnan erityisryhmit. Teoksessa Kimmo Aaltonen (toim.): Urheilun ja litkunnan oikeus
kiytinnossi. 2004.
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asukkaan kunnissa, joissa ei ole erityisliikunnanohjaajaa. Selvitysten mukaan erityisryhmien lii-
kuntapalvelut ovat laaja-alaisemmat ja paremmin organisoitu kunnissa, joissa on palkattuna eri-
tyisliikunnasta vastaava tyontekiji.

Aikaisemmilla ERIKU-hankkeilla on onnistuttu vahvistamaan erityislifkunnan asemaa kun-
nissa, kasvattamaan ryhmien, tapahtumien ja ohjaajien miirii seki lisidmain eri toimijoi-
den osaamista ja yhteisty6ti. Neljinteen ERIKU-hankkeeseen lihti mukaan seitsemin kuntaa:
Alajirvi, Eura, Huittinen, Kalajoki, Loviisa, Mintti-Vilppula ja Orimattila (kuva 1). Alajir-
velld litkuntapalvelut jirjestdd vuoden 2016 loppuun asti Jirvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue,
jossa on mukana Alajdrvi, Soini ja Vimpeli. Hanketta péitettiin toteuttaa koko yhteistoimin-
ta-alueella. Hanketta rahoitti opetus- ja kulttuuriministerio.

Kalajoki

O Alajarvi

O Maéntta-Vilppula
o O Huittinen

Eura O Orimattila

O Loviisa

Kuva 1. Hankkeen yhteistydkunnat
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Kaupunginjohtajan dani

Yhdistykset ja kuntalaiset mukaan toimintaan
ja sen suunnitteluun

Huittisten kaupunginjohtaja Jyrki Peltomaalla on hyva ymmarrys erityisliikunnasta. Han lienee
poikkeus, silla erityisliikunta-asiat eivat ole yleensa lasna kaupunginjohtajien tyon arjessa.
Huittinen on kehittanyt aktiivisesti erityisryhmien liikuntaa viimeisten vuosien aikana, mika
on kasvattanut myos kaupunginjohtajan ymmarrysta asiasta. Peltomaan mielesta erityislii-
kunnalla on erittdin tarkea merkitys niin kaupungille kuin sen asukkaille. “Palveluilla on suora
vaikutus esimerkiksi ihmisten kykyyn selviytyd kotonaan mahdollisimman pitkddn. Tamd on
inhimillisesti tdrked asia ja samalla véihentdé sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta”,
toteaa Peltomaa.

Kaupunginjohtajan mielesta erityisliikuntapalveluiden kehittamisessa on tarkeaa saumaton
yhteisty6 kaupungin sisdlla eri hallintokuntien valilla. Lisaksi kolmatta sektoria kannattaa hyo-
dyntda mahdollisimman laajasti palveluiden tuotannossa. Huittisissa on viety kehittamistyota
eteenpain kaupunginjohtajan “opein”: yhteistyon kehittaminen kuntouttavista palveluista
likuntapalveluihin on kdaynnistynyt ja yhdistykset ovat olleet jo pitkaan aktiivisesti mukana
tuottamassa palveluita.

Vaikka erityisliikunnan perustiedot ovat kaupunginjohtajalla kunnossa, kaipaa han lisaa tietoa
paatoksenteon tueksi. Peltomaa nostaa esille esimerkiksi esteettomyystiedon: “Tarvitsemme
tietoa, jolla pystymme rakennukset ja ulkoilmatilat suunnittelemaan mahdollisimman esteetto-
miksi. Ndin ne palvelevat meitd kaikkia tasapuolisesti.” Lisaksi hanen mielesta oman kaupungin
erityislikunnan toiminnasta ja laajuudesta olisi hyva tuoda entista enemman tietoa paattdjien
tasolle. Liikunnan tuottamista taloudellista saastoista olisi myos kiinnostavaa saada tietoa,
mutta luotettavan tiedon tuottaminen on varmasti vaikeaa. Sen sijaan Peltomaan mielesta
paattdjilla on riittavasti tietoa liilkunnan vaikutuksista terveyteen.

Kaupunginjohtaja nakee tarkedana kanavoida kuntalaisten nakemyksia osaksi palveluiden
suunnittelua ja paatoksentekoa: “Kuntalaiset ovat mukana esimerkiksi kaavoitusprosessissa jo
lain perusteella, mutta se ei tietenkddn riitd. Tarvitaan erilaisia kuntalaistapahtumia ja -foorume-
ja, joissa ndistd asioista keskustellaan.” Huittisissa jarjestettiin ensimmainen yhdistysfoorumi
helmikuussa 2015. Seuraavan kerran erityisliikunnan asioista keskustellaan Huittisissa yhdessa
paattdjien ja kuntalaisten kanssa marraskuussa.

Teksti: Saku Rikala



2. Erityisliikuntapalvelut pienissa
kunnissa

Pienissd alle 20 000 asukkaan kunnissa asuu yhteensd noin miljoona suomalaista ja vihintddn
200 000 erityisliikunnan piiriin kuuluvaa henkili. Heidin mahdollisuudet harrastaa litkuntaa
ndyttivit riippuvan asuinkunnasta ja mihin erityisryhmain he kuuluvat. Osa pienistd kunnista
on ottanut erityisliikunnan yhdeksi litkuntapalveluiden painoalueeksi ja kohdentanut siihen
my9s resursseja. Niissd kunnissa on asukaslukuun ja resursseihin nihden monipuoliset erityis-
litkuntapalvelut eri kohderyhmille.

Pienistd kunnista keskimairin kolmasosassa liikuntatoimi ei tuota eiki jirjestd erityisliikun-
tapalveluita. Niissd kunnissa liikuntatoimi luo vain edellytyksid muille toimijoille (esimerkiksi
tarjoamalla tiloja tai mydntimalld avustuksia) jirjestdd palveluita. Jos tillaisessa kunnassa ei ole
aktiivisia yhdistyksid, erityisliikuntapalvelut ovat olemattomat.

Pienten kuntien erityisliikuntaan kiyttimissi resursseissa on suurta vaihtelua. Resurssie-
roja selittdd osin se, ettd osa kunnista on palkannut erityisliikunnanohjaajan. Ohjaajan omaa-
vissa kunnissa erityislitkunnan kdyttomenot ovat kaksin- tai kolminkertaiset verrattuna kun-
tiin, joissa ei ole ohjaajaa. Kokonaisuudessaan erityisliikunnan osuus pienten kuntien litkunnan
kdyttomenoista on minimaalinen'?.

Erityisliikunnanohjaajan omaavat kunnat pystyvit kdyttimain luonnollisesti my6s enemmin
henkildstoresursseja erityisliikuntaan kuin kunnat, joissa ei ole ohjaajaa. Toki moni pieni kunta
on panostanut erityislitkuntaan my6s muulla tavalla kuin palkkaamalla p4itoimisen ohjaajan,
kuten hydyntimailld tuntiohjaajia. Ohjaajan omaavat kunnat pystyvit kiyttimain henkilosto-
resursseja ryhmien ohjaamisen lisiksi toiminnan kehittimiseen, miki voi entisestdin kasvattaa
kuntakohtaisia eroja palveluiden laajuudessa. Kaikkein huonoimmassa asemassa ovat pienim-
mit kunnat, joilla ei ole kiytdssd juuri mitdan henkilostdresursseja mihinkdin litkuntatoimin-
taan. Till6in erityisliikuntatoiminta on kunnassa lihinni yhdistysten varassa.

HYVA KAYTANTO e Kuntien yhteisella erityislikunnanohjaajalla on mahdollista tarjota
erityisliikunnan palveluita pienissa kunnissa vahadisilla kustannuksilla koordinoidusti ja hyvassa
yhteistyossa naapurikuntien kanssa. Esimerkiksi Petdjaveden kunnalla on erityisliikunnanoh-
jaaja yhdessa lahikuntien Keuruun ja Multian kanssa. Ohjaustydpdivia on Keuruulla kaksi ja
Multialla seka Petajavedella yksi. Lopputydaika on varattu suunnitteluun, tapahtumiin ja kou-
lutuksiin seka muihin yhteisten asioiden hoitoon. Petajavedella ohjaajan palkkakustannukset
on jaettu viela lilkunta- ja sosiaalitoimen kesken.

Liikuntalain mukaan kuntien tulee tukea liikunnassa kansalaistoimintaa esimerkiksi jirjes-
toavustuksilla. Pienistd kunnista vain vajaat puolet myontdd avustuksia erityisliikuntaan. Sen
sijaan lihes kaikki pienet kunnat avustavat litkunnan seuratoimintaa. Valtaosa pienten kuntien
litkunnan kansalaistoiminnan avustuksista kohdentuu seuratoiminnan tukemiseen ja selkeisti

12 Pienten kuntien liikuntatoimien erityisliikunnan kiyttomenot olivat keskimidrin 1,3 euroa asukasta kohden,
kun vastaavissa kunnissa liikuntatoimien kiyttdkustannukset olivat kokonaisuudessaan keskimiirin 85 euroa
asukasta kohden. Erityisliikunnan kiyttomenoja koskevat tiedot otettu teoksesta: Ala-Vihild, Timo-Rikala,
Saku: Kuntien erityisliikunta 2013. Liikunnan kiyttomenojen kokonaistiedot laskettu: Lipas-tietopankki —
Kuntien taloustiedot vuodelta 2013. www.liikuntapaikat.fi 6.10.2015.
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pienempi osa kohdentuu erityisliikuntaa jirjestiville yhdistyksille'. Avustusten myontiminen
erityislitkuntaan on yleistynyt kuitenkin 2000-luvun alusta.

Liikuntalain mukaan kuntien tulee luoda edellytyksia liikkunnalle yhteistyossi eri toimijoi-
den kanssa. Yhteistyovelvoite niyttdd toteutuvan yleisesti ottaen hyvin: lihes kaikkien kuntien
litkuntatoimet tekevit vihintddn jonkin verran yhteisty6td liikkunnan kannalta keskeisten hal-
linnonalojen kanssa'.

Erityisliikunnan osalta yhteistyovelvoite ei toteudu yhtd hyvin: kaksi kolmasosaa pienten
kuntien liikuntatoimista tekee jonkinlaista yhteistyotd erityislitkunnassa muiden hallinnonalo-
jen, kansalaisopistojen ja jirjestdjen kanssa. Toisten kuntien kanssa yhteistyotd tekee litkunta-
toimista alle puolet.

HYVA KAYTANTO e Palveluiden jarjestiminen yhteistyossa mahdollistaa liikuntapalvelui-
den laajentamisen pienten kuntien asukkaille. Esimerkiksi “Kaakon kaksikossa” Miehikkala
ostaa palvelut isdantdkunta Virolahdelta, joka tuottaa palvelut. Yhteistyolla pystytaan tarjoa-
maan monipuolisesti erilaisia liikunta- ja erityisliikuntaryhmia. Osa ryhmista toteutetaan oma-
na toimintana, osa ostopalveluina yhdistyksilta. Yhteisty® tuo toimintaan myds joustavuutta.
Kuntalaiset voivat osallistua toisenkin kunnan ryhmiin. Tiloja ja tekijoita on enemman, minka
vuoksi sijainen |6ytyy tarvittaessa helpommin ja voidaan tehda tydnjakoa vastuissa. Yhteisen
terveystoimen avulla saadaan asiakkaat myos kulkemaan saumattomasti liikuntatoimen pal-
veluihin.

Ryhmiliikunta keskittyy pienissi kunnissa idkkdisiin. Niin tapahtuu etenkin kunnissa, joiden
litkuntatoimessa ei ole riittdvisti erityislilkunnan osaamista ja henkilostoresursseja tai kun-
nassa ei ole kattavaa ja aktiivista kansanterveys- ja vammaisjirjestdjen verkostoa. Pienissd kun-
nissa ndyteavit jadvin ilman ohjattua ryhmitoimintaa muun muassa aistivammaiset ja neuro-
logisesti sairaat. Kuntien erityisliikuntaryhmissi liikkuvat useimmiten idkkait naiset, mutta
moni erityislitkunnan palveluja tarvitseva mies ndyttdd jidvin tai jattdytyvin ryhmitoiminnan
ulkopuolelle.

Vihiiset resurssit ovat yleisin este pienissi kunnissa erityisliikunnan jirjestimiselle. Liikun-
tatoimissa ei ole riittdvisti henkil3stod organisoimaan toimintaa tai ohjaajia vetimiin ryhmii.
Vilttimittd myoskidn taloudelliset resurssit eivit anna mydden kdynnistdd uutta toimintaa.

Resurssien jilkeen yleisimmiksi ongelmaksi koetaan erityisryhmaldisten vihdinen mairi tai
heidan vihdinen kiinnostus liikuntaan. Pienissd kunnissa ei nihdi olevan riittavisti eri vam-
maisryhmien edustajia tai pitkdaikaissairaita, jolloin kunnassa katsotaan, ettei ryhmiliikunnalle
ole perusteita. Myds puute sopivista tiloista ja vuoroista, kuljetusongelmat seki pitkit vilimat-
kat koetaan ongelmiksi pienissd kunnissa.

Pienten kuntien avustukset erityisliikuntaan olivat keskiméirin 0,2 euroa asukasta kohden, kun vastaavissa
kunnissa avustukset liikuntaan kokonaisuudessaan olivat keskimiirin 5,4 euroa asukasta kohden. Erityisliikun-
nan avustamista koskevat tiedot otettu teoksesta: Ala-Vihild, Timo—Rikala, Saku: Kuntien erityisliikunta 2013.
Avustusten kokonaistiedot laskettu: Lipas-tietopankki — Kuntien taloustiedot vuodelta 2013. www.liikuntapai-
kat.f1 6.10.2015.

Hakamiki, Pia—Aalto-Nevalainen, Piivi—Saaristo, Vesa—Stahl, Timo: Liikunnan edistiminen kunnissa
2011-2014. Seurantaraportti. Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2015:18.



HYVA KAYTANTO e Kuljetuksilla liikuntaharrastuksiin mahdollistetaan ohjattu liikkunnan
harrastaminen liikkumisongelmaisille. Esimerkiksi Valkeakoskella Palvelulinja Sampo-bussi
kuljettaa asiakkaat kuntosalille harjoittelemaan fysioterapeutin ohjauksessa. Asiakas maksaa
kuljetuksesta paikallisliikenteen taksan. Asiakkaina ovat yli 75-vuotiaat kotona asuvat liikku-
misongelmaiset ikdihmiset. Ryhmaan tullaan kotihoidosta, laakarin lahetteella tai asiakkaan
pyynnosta. Lahde: Voimaa Vanhuuteen-ohjelma.

Erityisliikunta pienissa alle 20 000 asukkaan kunnissa vuonna 2013

e Liikuntatoimen erityislikunnan kdyttomenot 1,3 euroa asukasta kohden.
e Erityisliikunnan jarjestdavustukset 0,2 euroa asukasta kohden.
e Keskimaarin avustettiin 2,5 jarjestod ja keskimaardinen avustus 400 euroa.
e Liikuntatoimien henkilostoresurssit erityisliikuntaan viikossa keskimaarin 16 tuntia, josta yli
puolet kohdistui ryhmien ohjaamiseen.
e Liikuntatoimella 9 ryhmaa 10 000 asukasta kohden:
- Ikadantyneille 6 ryhmaa
- Vammaisille T ryhma
- Pitkaaikaissairaille 1 ryhma
- Muut (esim. lapset ja nuoret tai lajiperusteiset ryhmat) 1 ryhma
e Muilla toimijoilla keskimaarin 25 ryhmaa 10 000 asukasta kohden:
- Jarjestot 9 ryhmaa
- Sosiaali- ja terveystoimi 7 ryhmaa
- Kansalaisopistot 7 ryhmaa
- Muut (esim. koulutoimi ja yksityiset toimijat) 3 ryhmaa

Léhde: Ala-Véhdild, Timo — Rikala, Saku: Erityislikunnan tilanne kunnissa 201 3. Valtion liikunta-
neuvoston julkaisuja 2014:5.
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Ohjaajan déni
Liikkujien onnistumisista iloa myds ohjaajalle

Sirkka Rajala tyoskentelee Alajarven seudulla tyohyvinvointipaallikkona. Erityisliikunnan oh-
jaaminen alkoi hanelld jo opiskeluaikana Jyvaskylassa. Fysioterapeutin opintojen ohessa Rajala
osallistui erityisliikunnan koulutuspaiviin ja ryhtyi vetamaan CP-vammaisten liikkuntaryhmaa.
Myo6hemmin fysioterapeutin tyotehtaviin kuului erityisryhmien liikunnan ohjaaminen, mutta
myo6s vapaa-aika kului liikunnan ohjaajana.

Tyotehtavien muuttumisen takia liikunnan ohjaamiseen tuli vuosien tauko, kunnes Alajarvella
jarjestettiin erityisuinnin ideapdaivat tammikuussa 2015. Sirkka Rajala osallistui koulutukseen
liikuntasihteeri Kirsti Kivelan innoittamana. Samalla Rajala lupautui ohjaamaan kaupungin
liikuntapalveluiden vesiliikuntaryhmia. Han halusi ryhmista mahdollisimman matalan kynnyk-
sen ryhmia ja tarjota toimintakykyyn katsomatta liikunnan iloa seka onnistumisia, télla kertaa
vesielementin avulla. Ohjaaminen on Rajalalle hyvaa vastapainoa perustydlle. Liikkujien on-
nistumiset ja liikunnasta saama hyoty antavat iloa myos ohjaajalle.

Sirkka Rajalalle ei ollut korkea kynnys lahtea ohjaamaan omaa likkuntaryhmaa, kiitos vuosien
ohjauskokemuksen. Moni voi kuitenkin kokea oman ryhmén ohjaamisen liilan haastavaksi.
Esteena voi olla vahainen luottamus omiin kykyihin tai pelko, kuinka toimitaan, jos jotain
tapahtuu. Rajala pystyy samaistumaan naihin pelkoihin. “Itse muistan, kun kokemattomana
ohjaajana ryhmddn tuli eka kerran nuori epilepsialddikkeen kanssa. Silld kerralla pelotti, ettd jos
kohtaus tulee, mistd sen tunnistan ja kuinka toimin”, muistelee Rajala. Kohtausta ei tullut, ja
kaikki sujui hyvin.

Kaupungin tarjoamat koulutukset Sirkka Rajala nakee monella tapaa tarkedksi. Kuten ha-
nenkin tapauksessa, koulutuksilla innostetaan ohjauksesta kiinnostuneita ylittamaan kynnys
lahted ohjaajiksi. Kaupungille koulutukset tarjoavat mahdollisuuden verkostoitua ohjaajien
kanssa. Koulutukset voivat karsia sellaiset, joilla on vaara kasitys ohjaamisesta. Rajalan mu-
kaan kaupunki voisi tukea ohjaajien tyota koulutusten lisdksi jarjestamalla vertaistukea ja
ohjaajailtoja. Han korostaa myds koulutettujen avustajien merkitysta: osaavat avustajat mah-
dollistavat monelle turvallisen liilkunnan harrastamisen, mutta avustajat myos helpottavat
ohjaajan tyota.

Kaikkia erityisryhmien liikuttamisesta kiinnostuneita Sirkka Rajala kannustaa lahtemaan roh-
keasti ohjaajaksi: “Kukaan ei ole seppd syntyessddn, aina kehittyy, kun yrittéd ja kysyy neuvoa
reilusti. Ohjaamalla oppii ohjaamaan. Ryhmdildisetkin ovat usein asiantuntijoita omassa liikun-
nassaan”, kannustaa Rajala.

Teksti: Saku Rikala ja Sirkka Rajala



3. Kuntien erityisliikunnan
kehittamistyo

Kuntien erityisliikunnan ja soveltavan litkunnan palveluita on kehitetty vuosikymmenten ajan
niin erillisilla kehittdamishankkeilla kuin osana kuntien perustoimintaa. Kehittimishankkeita ei
ole toteutettu laajasti kaikkialla Suomessa, joten palveluita on kehitetty kunnissa pddosin osana
jokapdiviistd perustoimintaa. Ilman hankkeitakin kunnissa on pystytty esimerkiksi lisidmiin
ryhmitarjontaa, jirjestimain tapahtumia, kouluttamaan uusia ohjaajia sekid kidynnistimdin
yhteisty6ti paikallisten toimijoiden kanssa.

Toiminnan kehittdiminen ei vaadi erillistd hankeavustusta. Kehitysty6 vaatii kuitenkin hen-
kilon, joka voi viedd kunnassa asioita eteenpiin. Hankkeet voi ndhdi erityisliikuntapalveluiden
kehittimisessi merkittivini etenkin pienissi kunnissa, joissa ei ole erityisliikunnan henkils-
toresurssia. Suurissa kunnissa on ollut mahdollista kehittdd toimintaa erityisliikunnanohjaa-
jan avulla perustoiminnan yhteydessi. Pienissd kunnissa henkildstoresurssit eivit ole mahdol-
listaneet aina edes riittdvid peruspalveluita, saati jatkuvasti kehittdd palveluita ja kdynnistdd
uutta toimintaa.

3.1. Erityisliikuntaa kuntiin -hankkeet vuosina 2004-2009

Liikuntatieteellinen Seura toteutti vuosien 2004 ja 2009 vililld kaksi Erityisliikuntaa kuntiin
-hanketta. Hankkeissa kehitettiin erityislitkuntaa niissa 10 000-20 000 asukkaan kunnissa,
joissa ei ollut vield padtoimista erityislitkunnan ohjaajaresurssia. Hankkeilla onnistuttiin muun
muassa vahvistamaan erityislitkunnan asemaa kunnissa, kasvattamaan ryhmien ja -ohjaajien
midrid sekd lisidmain toimijoiden osaamista ja yhteistyota.

Hankkeisiin osallistuneiden kuntien erityisliikuntapalvelut ndyttivit jatkaneen kehittymis-
tddn myos hankkeen piityttyi. Positiivinen kehitys nikyy konkreettisesti esimerkiksi henkilos-
toresursseissa. Erityislitkuntaa kuntiin 2004-2006 -hankkeessa mukana olleista 13 kunnasta
kymmenen on edelleen itseniisid. Niistd kuudessa kunnassa erityisliikunnan henkildstoresurssit
ovat kasvaneet hankkeen jilkeen, kun kunnat ovat palkanneet padtoimisen ohjaajan tai muut-
taneet puolipdiviiset ohjaajat kokopiiviisiksi. Lisiksi yhdessd kunnassa hankkeen aikana saatu
erityislitkunnanohjaaja on jatkanut tyotddn.

Erityisliikuntaa kuntiin 2007-2009 -hankkeessa mukana olleista kahdeksasta kunnasta seit-
semin kuntaa on edelleen itsendisid. Niistd neljassi kunnassa erityisliikunnan henkil8storesurs-
sit ovat kasvaneet hankkeen jilkeen. Lisdksi kuntaliitoksen kokeneessa kunnassa ohjaajaresurssi
on sdilynyt alueen kiytdssi kuntaliitoksen jilkeen.

Kuntien palveluiden kehitystd voidaan arvioida my6s ryhmitoiminnan perusteella. Tosin
kaikkien kuntien ryhmidmairistd ei ole saatavilla ajantasaisia tietoja. Niyttdd kuitenkin siled,
ettd seitsemistd tiedossa olevasta kunnasta neljissi erityislitkuntaryhmien méira on jatkanut
kasvuaan ja kolmessa kunnassa ryhmien mairi on laskenut hankkeen piityttyd. Laskua selit-
tinee se, ettd osa hankkeen aikana kdynnistyneistd kokeiluryhmisti ei ole jatkanut toimin-
taansa.
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Erityisliikunnan kehittamistyo jatkuu ja voi hyvin Forssassa

Forssan kaupunki on hyva esimerkki siita, kuinka hankkeen aikana kaynnistetty kehittamistyo
on jatkunut my6s hankkeen paatyttya. Forssa oli mukana Erityisliikuntaa kuntiin -hankkeessa
vuosina 2007-2009. Kehittamistyon kdynnistyessa vuonna 2007 Forssassa oli suurimpana
ongelmana ohjaajapula ja liilkuntaryhmien tarjonta. Jo hankkeen aikana liikuntaryhmien maa-
rd lisaantyi Forssassa.

Hankkeen jalkeen vuonna 2010 Forssaan palkattiin yhdessa Jokioisten ja Tammelan kanssa

yhteinen maardaikainen erityisliikunnanohjaaja. Vuodesta 2013 lahtien Forssa sai oman oh-
jaajan, joka oli ensin lilkuntatoimen ja sosiaalitoimen yhteinen. Vuonna 2014 ohjaaja siirtyi

kokonaan liikuntatoimen alaisuuteen, ja vuotta my6hemmin toimi vakinaistettiin.

Henkilostoresurssien kehittymisen my&ta Forssassa on pystytty kehittamaan laaja-alaisesti
erityisliikuntapalveluita. Forssassa on pystytty esimerkiksi parantamaan yhteistyota eri hallin-
nonalojen, yhdistysten seka lahikuntien kanssa, kasvattamaan ryhmien maaraa ja tarjoamaan
erityislikunnanohjaajan vetamia koulutuksia. Parhaillaan Forssassa tyOstetdan omaa palvelu-
ketjua ja terveysliikuntasuunnitelmaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kahdella aikaisemmalla Erityislitkuntaa kuntiin -hankkeella
on ollut selvid positiivisia vaikutuksia kuntien erityisliikuntaan vield hankkeen pdittymisen
jilkeen. Kuntiin on saatu erityisliikunnan henkildstéresurssi tai rakennettu muu pysyviluon-
teinen toimintamalli palveluiden jirjestimiseksi ja kehittdmiseksi. Ohjaajan palkanneet kun-
nat ovat tulleet osaksi valtakunnallista erityisliikunnan verkostoa. Verkostoon kuuluvat kunnat
ovat osallistuneet Valtion liikuntaneuvoston erityisliikuntajaoston (nykyinen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvojaosto) jarjestimiin koulutustilaisuuksiin ja seminaareihin sekd saaneet ajankohtaista
tietoa erityislitkunnasta.



3.2. ERIKU 2007-2009 -hankkeen suositusten toteutuminen

Erityislitkuntaa kuntiin 2007-2009 -hankkeen loppuraportissa annettiin toimenpidesuosituk-
sia erityisliikunnan kehittdmiseksi. Seuraavassa arvioidaan, miten suositukset ovat toteutuneet
reilun viiden vuoden aikana. Arviointi antaa samalla hyvin kuvan siitd, miten erityisliikunta on
kehittynyt eri osa-alueilla viimeisten vuosien aikana.

Valtakunnalliset toimenpidesuositukset oli suunnattu opetus- ja kulttuuriministericlle seka
sosiaali- ja terveysministeriolle:

@ 1. Erityislilkunnan kehittamisprojektit kootaan jatkossa yhdeksi ohjelmakokonai-
suudeksi.
Erityisliikunnan hanketoimintaa ei ole koottu yhdeksi ohjelmakokonaisuudeksi eiké hanke-
kokonaisuutta koordinoida. Myds arviointi ja seuranta ovat olleet vahdistd. Erityisliikuntaa
avustetaan edelleen eri avustusléhteistd ja kehitetddn erillisissd hankkeissa, jotka tekevdt
yhteistydtd tapauskohtaisesti.

2. Kuntien erityisliikunnanohjaajien tyon tuloksista kootaan maéraajoin tiedot ja
yhteenvedot vilitetaan kuntien kayttoon. Erityisliikunnan valtakunnallista arvioin-
tia ja vertailun mahdollistavaa tilastointia tulee kehittaa.

Kuntien erityisliikunnanohjaajien tyén tuloksista on jatkettu tietojen kerddmistd nelivuosit-
tain. Kerdtyt tiedot on vdilitetty kuntien hyddynnettévdéksi. Valtakunnallista arviointia on
kehitetty, kun vuonna 2013 kerdttiin ensimmdisen kerran sitten 2000-luvun alun tietoa
myés asukasluvultaan pienten kuntien erityisliikunnasta.

3. Kuntien informaatio-ohjauksessa tuodaan esiin, etta lilkkuntatoimen val-
tionosuuksia voidaan kayttaa erityisliikunnan organisointiin ja ohjaukseen.

Kuntiin ei ole suunnattu systemaattista ja pitkdjdnteistd informaatio-ohjausta liikuntatoi-
men valtionosuuksien kdyttdmisestd erityislikunnan eri tehtdviin. Erilaisissa erityisliikunnan
tilaisuuksissa asia on tuotu esiin. Kuntien erityisliikuntaan kdyttdmdit resurssit ovat hieman
pienentyneet vuosien 2009 ja 201 3 vdililld.

4. Kuntien erityisliikunnan kehittamishankkeita tuetaan jatkossa mm. terveytta
edistdvan lilkkunnan hankemaararahoista (STM ja OPM) seka opetusministerion
soveltuvista avustuskokonaisuuksista.

Opetus- ja kulttuuriministerid on jatkanut erityisliikuntaa kehittévien hankkeiden tukemis-
ta. Erityisliikunnan osuus hankeavustuksista on pystynyt suurin piirtein ennallaan. Vuonna
2015 liikunnallisen eldmédntavan valtakunnallisista ja alueellisista hankeavustuksista vajaa
kolmannes suuntautui erityisliikuntaan. Liséksi ministeriéstd on avustettu vuosittain liikun-
tapaikkojen esteettémyyden kehittdmishankkeita. Sosiaali- ja terveysministerié on avusta-
nut vuosittain Ikdinstituutin toteuttamaa Voimaa vanhuuteen 2 -ohjelmaa.

5. Erityista huomiota kiinnitetaan asukasmaaraltaan pienien kuntien mahdollisuuk-
siin kehittaa erityisliikuntatoimintaansa kahden tai useamman kunnan yhteistyona.
Asukasluvultaan pienten kuntien erityisliikuntaan on kiinnitetty huomiota tuottamalla sel-
vitys ndiden kuntien palveluista. Opetus- ja kulttuuriministerié on avustanut joitain pienten
kuntien erityisliikuntaan kohdistuvia kehittdmishankkeita (ks. luku 3.3.). Pieniin kuntiin ei
ole kiinnitetty kuitenkaan erityistd huomiota.
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Aluetason erityisliikuntaa suositeltiin kehitettéavan seuraavilla toimenpiteilla:

)

&)

1. Liikunnan uusi aluehallinto jatkaa yhteistydssa kuntien kanssa erityisliikunnan
alueellisten koulutustilaisuuksien jarjestamista.

Aluehallintoviranomaiset ovat jdrjestdneet yhteistydssé muiden toimijoiden kanssa joitain
erityisliikunnan alueellisia koulutuksia. Esimerkiksi vuonna 2014 jérjestettiin Lounais-Suo-
messa Soveltavan liikunnan seutufoorumi ja Itd-Suomessa soveltavan liikunnan tyékokouk-
sia sekd Liikkeelld voimaa vuosiin -seminaareja eri puolella Suomea. Koulutusten jdrjestdmi-
sessd on paljon alueellisia ja vuosittaisia eroja.

2. Erityisliikunnan toimintaverkostoja kehitetaan suurten kaupunkien ympdrille si-
ten, ettd kaupunkien ymparistokunnat voivat kayttaa hyédykseen suurten kaupun-
kien tarjoamia koulutus- ja muita palveluita seka painvastoin. Liikuntatieteellinen
Seura organisoi yhteistyossa opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa suurten kaupunkien erityisliikuntaverkoston tapaamisia.

Erityisliikunnan toimintaverkostoja ei ole kehitetty systemaattisesti suurten kaupunkien ym-
pdrille. Suurten kaupunkien erityisliikuntaverkoston tapaamisia ei ole jdrjestetty endd viime
vuosina.

3. Kehitetaén erityisliikunnan alueverkoston toimintaa seuraavilla tehtavaalueilla:

e Vammais- ja erityisliikunnan rekrytointity6 ts. uusien harrastajien, ohjaajien ja
avustajien aktivointi mahdollisimman tehokkaan aluetiedotuksen kautta.
Aluetiedotusta ei ole kehitetty systemaattisesti, mutta erillisilld hankkeilla ja kampanjoilla
on tiedotettu alueellisesti erityisliikunnan asioista. Tiedossa ei ole, miten tiedottaminen on
vaikuttanut rekrytointityéhén.

* Moni- ja vaikeavammaisten lilkkunnan systemaattinen kehittamistyo. Etenkin
pienissa kunnissa on vaikea yksin muodostaa toimivia ryhmia, jolloin alueellista
yhteistyota tarvitaan.

MALIKE-keskuksen toiminnan myétd tietoisuus moni- ja vaikeavammaisten likunnasta on
lisédntynyt kunnissa. Vaikeavammaiset jadivdét kuitenkin edelleen liian usein likuntapal-
veluiden ulkopuolelle. Vammaisille jérjestetédn pienissé kunnissa keskimddrin yksi liikun-
taryhmd 10 000 asukasta kohden. Pienten kuntien vdlinen alueellinen yhteistyé ryhmien
jérjestdmisessé on edelleen vdhdistd.

Vammaisliikunnan apuvailineiden hankinta ja vilitys. Soveltavan lilkkunnan apuva-
line SOLIA -toiminnalla on nykyisin nelja aluekeskusta (Helsinki, Turku, Kuopio ja
Rovaniemi). Verkostoa on syytad laajentaa ja apuvalineiden saatavuutta parantaa.
Samalla MALIKE (Matkalla, liikkeelle, keskelle elamaa) -toiminnan keskukset tu-
lee ottaa kehityskohteeksi.

Apuviilineiden vidlitysverkosto ei ole laajentunut, mutta verkoston toimijoiden yhteisty6 on
kehittynyt, tieto apuvdlineistd on levinnyt ja apuvilineiden saatavuus sekd tarjonta ovat
parantuneet. Hyvd esimerkki toiminnan kehittymisestd on yhteinen sivusto www.apuvili-
neet.fi.’s

15 Asiaa tiedusteltu apuvilineiti lainaavilta toimijoilta (Malike, Solia ja Pajulahti)
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¢ Konsultoivien- ja ohjaavien erityisliikunnanopettajien saaminen suurten kaupun-
kien koulutoimen piiriin.
Suurten kaupunkien koulutoimien piiriin ei ole saatu konsultoivia erityisliikunnanopettajia.
Konsultoivien opettajien malli olisi jatkossa ehkd mahdollista rakentaa valtion erityiskou-
lujen (VALTERI-koulut) liikunnanopettajien varaan, jos heidédn tyokuvaansa sisdllytettdisiin
konsultaatiotyotd.'®

e Erityisliilkunnan seudullisten/alueellisten kehittamishankkeiden organisointi.
Hankkeiden toiminta-ajatuksena tulee olla suuren kaupungin toimintakokemus-
ten hyédyntaminen vammais- ja erityisliikunnan alueella lahikunnissa ja painvas-
toin. Paikallistason erityisliikuntaa tulee kehittaa hyodyntaen muiden hankkei-
den toimintakokemuksia.

Erityisliikunnan kehittdmiseksi on toteutettu joitain seudullisia tai alueellisia hankkeita,
joissa on hyddynnetty hyvéksi havaittuja toimintakokemuksia (ks. luku 3.3.). Kehittdmis-
hankkeille on jdrjestetty vuonna 2012 seminaari, jossa vaihdettiin tietoja ja kokemuksia
kehittdmistydstd. Kehittdmishankkeet eivit yleisesti ottaen hyodynnad riittdvésti muiden
hankkeiden kokemuksia ja syntyneitd hyvid kdyténtdjd.

e Opetusministerio ja Liikuntatieteellinen Seura tukevat ja seuraavat kuntaverkos-
tojen kehittamista seka valittavat tata koskevaa aineistoa kuntien kayttoon.
Opetus- ja kulttuuriministerié ja Liikuntatieteellinen Seura ovat jatkaneet kuntaverkosto-
jen kehittdmistd sekd vdilittdneet verkostolle tietoa erityisliikunnasta muun muassa vuosit-
taisissa tapaamisissa. Opetus- ja kulttuuriministeriostd on tiedotettu verkostoa vuosittain
erityislikunnan ajankohtaisista asioista.

Kuntien erityisliikuntatoiminnan kehittamiseksi annettiin seuraavat suositukset:

O

)

)

1. Erityisliikunnanohjaajan palkanneissa kunnissa tehdaan ja uusitaan erityisliikun-
nan alueen kehittamissuunnitelmia saannéllisin aikavalein. Kehittamissuunnitel-
mat kasitellaan ja hyvaksytaan liikunnasta ja terveydestéa vastaavissa lautakunnissa.
Soveltuvat osiot suunnitelmista sisallytetaan kuntien yleisiin strategioihin ja asia-
kirjoihin, kuten maankdyton suunnitteluun ja koulujen liikunnanopetukseen.
Toiminnan suunnitelmallisuus on parantunut erityislikunnanohjaajan palkanneissa kunnis-
sa, joista yhé useammassa on voimassa oleva kehittdmissuunnitelma. Erityisliikuntaa kun-
tiin -hankkeiden tuloksena suunnitelma on myds monissa niissé 10 000-20 000 asukkaan
kunnissa, joissa ei ole palkattuna ohjaajaa.

2. Asukasmaaraltaan pienissa kunnissa toteutetaan erityislilkunnan kehittamis-
hankkeita, jotka ovat useamman kunnan yhteisia tai yhdessa kunnan terveysliikun-
nan kokonaisuutta kasittelevien hankkeiden kanssa.

Asukasmddrdltddn pienissd kunnissa on toteutettu joitain erityislikunnan kehittdmishank-
keita, joista osa on toteutettu kuntien yhteistyond tai yhdessé terveysliikunnan kehittdmis-
toiminnan kanssa (katso luku 3.3.).

3. Osoitetaan vastuuhenkil6 erityisliikunnan toimintakokonaisuuden koordinoimi-
sessa kunnan sisalla

16

Asiaa tiedusteltu erityisliikuntapedagogiikan lehtori Terhi Huoviselta Jyviskylin yliopiston liikuntakasvatuksen

laitokselta 1.9.2015.
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4. Yli 10 000 asukkaan kunta/seutu (monta pientéa kuntaa yhdessa) palkkaa paatoi-
misen (yhteisen) erityisliikunnanohjaajan.

Pddtoimisen erityisliikunnanohjaajan palkkaamisessa on tapahtunut pientd myénteistd
kehitystd. Nykyisin kaikissa yli 20 000 asukkaan kunnissa ja yli 10 000 asukkaan kunnista
64 % on pddtoiminen ohjaaja. Suomessa on 12 yli 10 000 asukkaan kuntaa, joista puuttuu
pddtoiminen ohjaaja tai erityisliikunnan vastuuhenkild. Erityisliikuntaa kuntiin 2013-2015
-hankkeessa osoitettiin muutamaan kuntaan erityislikunnan vastuuhenkilé.

5. Kunnat tukevat erityisliikuntaa jarjestavia paikallistahoja samojen periaatteiden
mukaan kuin urheilu- ja lilkuntaseuroja.

Jdrjestéavustusten mydntdminen erityisliikuntaan on yleistynyt viime vuosina kunnissa.
Myénteisestd kehityksestd huolimatta erityisliikunnan osuus kuntien liikuntaan myéntdmista
avustuksista on edelleen minimaalinen. Ldheskddn kaikissa kunnissa ei tueta erityisliikuntaa
jéirjestdvid tahoja samojen periaatteiden mukaan kuin urheilu- ja liikuntaseuroja.

6. Kunnat tukevat eri toimijatahojen erityisliikunnan koulutusta.

Kuntien erityisliikunnanohjaajat ovat kouluttaneet ympdrilleen aiempaa enemman vertais-
ja apuohjagjia. Koulutuksia tarjoavien toimijoiden (Soveli, VAU, SUH, Ikdinstituutti jne.)
kunnissa jdrjestdmdt koulutukset ndyttévdt osalla pysyneen viime vuosina suurin piirtein sa-
malla tasolla. Yhdelld toimijalla koulutukset ovat lisédntyneet selvdsti. Kuntien tiukentuneen
talouden myétd edelld mainittua tilannetta voidaan pitéd ihan hyvénd kehityssuuntana.

HYVA KAYTANTO e Kouluttamalla vertaisohjaajia mahdollistetaan uusien liikuntaryhmien
kdynnistyminen eri puolella kuntaa. Esimerkiksi Kouvolassa koulutettiin Voimaa Vanhuu-
teen -hankkeen yhteydessa kyliin vertaisohjaajia ja autettiin heitd ohjaustoiminnan alkuun

seka tarvittaessa kustannettiin tilavuokria. Liikuntaryhmia markkinoitiin mm. yhdessa kylalais-
ten kanssa. Vertaisohjaaijille jarjestettiin myos ideapaivia 5-6 kertaa vuodessa. Osa koulute-
tuista vertaisohjaaijista siirtyi suoraan jarjestoille ohjaamaan liikuntaa. Toiminta on juurtunut

Kouvolan kaupungin liikuntapalvelujen toimintaan. Lahde: Voimaa Vanhuuteen-ohjelma.



3.3. Kuntien erityisliikunnan kehittaminen hankkeissa
2010-luvulla

Kuntien erityisliikuntaa ja soveltavaa liikuntaa on kehitetty 2010-luvulla niin valtakunnallisesti,
alueellisesti kuin paikallisesti. Seuraavassa kdydain lapi opetus- ja kulttuuriministerién avusta-
mia kehittimishankkeita.

Valtakunnalliset kehittamishankkeet

Valtakunnallisten erityisliikuntahankkeiden tavoitteena on ollut kasata verkostoja, levittdd tie-
toa seki edistdd ja koordinoida oman kohderyhmin liikuntaa. Suomen Mielenterveysseura
on toteuttanut Mielenterveysalan liikunnan koordinointi- ja kehittimishankkeen (2012-
2015). Hankkeessa on tuotettu valtakunnalliset liikunta- ja mielenterveystyon kehittdmislin-
jaukset sekd koottu verkosto alan toimijoista ja toiminnasta kiinnostuneista henkiloistd. Ver-
koston avulla tiedotetaan jatkossa muun muassa alan ajankohtaista asioista ja koulutuksista.
Lisitietoa, materiaaleja ja verkostoon ilmoittautuminen osoitteessa: www.liikumielihyvaksi.fi.

Ikdinstituutin koordinoiman Ikidihmisten liikunnan kansallisen toimenpideohjelman
(2013-) tavoitteena on edistdd verkostotyotydn keinoin liian vihin litkkuvien ikdihmisten
tasa-arvoisia mahdollisuuksia liikkua nykysuositusten mukaisesti. Toimenpideohjelma toteut-
taa osaltaan Muutosta liikkeelld! -strategiaa. Lisdtietoa osoitteessa: www.liikkeellavoimaavuo-
siin.fi.

Soveltava Liikunta SoveLi ry:n Valtakunnallinen kouluttajaverkosto soveltavan liikun-
nan tueksi (2011-2013) -hankkeen tavoitteena oli muodostaa kouluttajaverkosto soveltavan
litkunnan asiantuntijoista ja toimijoista. Verkoston avulla oli tarkoitus tukea ja kehittdd kan-
santerveys- ja vammaisjirjestojen paikallisyhdistysten liikunnan asiantuntemusta ja liikuntatoi-
mintaa. Hanke onnistui muodostamaan soveltavan liikkunnan kouluttajaverkoston, joka yhdessd
Liikkeelle!-koulutusten kanssa juurtui osaksi SoveLin perustoimintaa.'” Lisitietoa osoitteessa:
www.soveli.fi.

Alueelliset kehittamishankkeet

Alueellisilla erityisliikuntahankkeilla on ollut tavoitteena kehittdd alueen liikkuntamahdollisuuk-
sia, lisdtd yhteisty6td, luoda uusia toimintamalleja ja yhtendistdd seudun kuntien erityislitkun-
tapalveluita. Hankkeet on toteutettu alueilla, joissa on ollut viime vuosina muutenkin vilkasta
litkunnan kehittdmistoimintaa eli Lounais-Suomessa, Jyviskylissi ja Oulussa.

Turun ammattikorkeakoulu on toteuttanut Turun seudulla kaksi hanketta, joissa pilottikun-
tina toimivat Loimaa, Paimio, Turku ja Uusikaupunki. Neuroliikkuja paikallistasolla -hank-
keessa (2013-2015) on kehitetty neurologisia sairauksia sairastavien litkuntamahdollisuuksia.
Hankkeessa on syntynyt pilottikuntiin neuroliikkujan litkuntapolku erikoissairaanhoidosta —
perusterveydenhuoltoon — litkuntatoimeen — mahdollisiin yhdistyksiin ja litkuntaseuroihin
sekd yrityksiin. Liikunta kuntoutuksen tukena -hankkeessa (2014-2017) on kehitetty ter-
veysliikuntaan ohjaavaa liikuntapolkua neurologisesti vaikeavammaisille. Hankkeessa on selvi-
tetty muun muassa vaikeavammaisten, neurologista sairautta sairastavien liikuntapalveluiden
tarvetta, tunnistettu liitkkumisen esteitd ja kehitetty uusia liikuntapalveluita.

Kolmannessa Turun AMK:n hankkeessa Liikuntaa tukeva leikkipuisto kaikille -hank-
keessa (2015-2017) luodaan sihkdinen opas ja suosituksia kaikille soveltuvien seki liikun-

17" Saarela, Tinja: Kouluttajaverkosto paikallisyhdistysten liikuntatoiminnan tukena. Valtakunnallinen kouluttaja-
verkosto soveltavan liikunnan tueksi-hankkeen 2011-2013 loppuraportti.
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taa tukevien leikkipuistojen rakentamiselle. Hanketta toteutetaan Varsinais-Suomessa ja Sata-
kunnassa.

Lounais-Suomen Liikunta ja Urheilu on toteuttanut Turun seudun kunnissa Rajattomasti
liikuntaa Turun seudulla (2011-2014) -hankkeen, jossa on kehitetty 11 kunnan kanssa
yhteistyoti liikuntapalveluiden jirjestimisessd, vahvistettu hyvid kiytint6jd ja uudistettu raken-
teita. Yksi kehittdimiskohde on ollut alueen soveltavan litkunnan palvelut.

Jyviskylidn kaupungin liikuntapalveluiden ja Aktiva ry:n TEEK-hankkeessa (2012-2014)
oli tavoitteena kehittdd seudullisia erityisliikunnan palveluita Jyviskylin alueella. Mukana ole-
vien kuntien kanssa pyrittiin 16ytimdin uusia toimintamalleja, joilla litkunnan harrastaminen
tulisi mahdolliseksi my®s erityistd tukea tarvitseville henkildille. Hankkeen avulla kiynnistyi-
vit muun muassa litkuntaluotsitoiminta ja Sporttis-kerhotoiminta.

Oulun seudulla toteutettiin Yhdessi liikkuen terveemmiksi -erityisliikunnan seutuhanke
(2008-2010), jossa kehitettiin yhdeksidn kunnan kanssa erityisliikunnan harrastamismahdolli-
suuksia, aktivoitiin erityisryhmaliisid lilkkumaan ja parannettiin alueen asennetta erityisliikun-
taa kohtaan. Hankkeen tuloksena kdynnistyi muun muassa 50 uutta litkuntaryhmii, kuntiin
syntyi erityisliikunnan perusselvitykset seki koulutus- ja tapahtumakalenterit.

Paikalliset kehittamishankkeet

Paikallistasolla erityisliikuntaa on kehitetty niin isoissa kaupungeissa kuin pienissd kunnissa.
Osassa hankkeita erityisliikuntaa on kehitetty yhdessi terveyslitkunnan kanssa. Pienten kun-
tien hankkeet ovat olleet toiminnallisia hankkeita, joissa on pyritty parantamaan erityisryhmiin
kuuluvien litkunnan harrastusmahdollisuuksia ja aktivoimaan heitd liikkkumaan. Isompien kau-
punkien hankkeissa on painottunut toiminnan lisiksi hallinnon nikokulma, kuten hallintokun-
tien yhteistyon ja erityisliikunnan aseman kehittiminen. Kuntien hankkeet ovat kohdistuneet
padosin idkkdisiin tai lapsiin ja nuoriin. Paikallistason hankkeiden tulokset ovat jaineet pai-
asiassa paikalliseen tietoon ja hyotykiyttoon. Paikallistasolla erityisryhmien litkuntaa on kehi-
tetty muun muassa seuraavissa hankkeissa:

e Voimaa ja vireytta -hanke, 2010-2012, Akaan kaupunki

¢ Joensuun ohjatun terveys- ja soveltavan liikunnan kehittaminen, 2009-2011, Joen-
suun kaupunki JoJo-kerho ja VaPiLKe, 2011-2012, Pieksaméaen kaupunki

e Liikunnalla potkua elaméaan, 2009-2012, Vihdin kaupunki

* Yhdessa liikkuen, 2008-2010, Parkanon kaupunki

¢ Kuntoklubi, yhteisty6- ja toimintaverkoston kehittaminen kehitysvammaisten ihmis-
ten arkiliikunnan edistamiseksi Tampereella, 2011-2013, Naasville ry

e Liikunnan edistaiminen Tampereen luontoymparistoissa, 2013-2015, Tampereen kau-
punki

¢ Hyvé kunto — parempi mieli 2010-2012, Puumalan kunta

e Liikunnasta voimaa ja toimintakykya - terveytta edistdvan lilkkunnan hanke yli 70-vuo-
tiaille vaalalaisille 2012-2015, Vaalan kunta

e Specialmotion och idrott i Korsholm, 2015-, Korsholm kommun/Mustasaaren kunta

e Easysport, 2010-2013, Helsingin kaupunki
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HYVA KAYTANTO e Ulkoiluystava/ulkoiluttaja-toiminnalla mahdollistetaan idkkaiden ul-
koilu. lakkaiden ulkoilun suurin rajoittava tekija on monesti puute ulkoiluttajista. Juuassa
resursseja ulkoiluttamiseen saatiin kolmannen sektorin lisaksi mm. koululaisista sisallyttamalla
koululaisten lukujarjestykseen ulkoilu ja muu viriketoiminta osana opintoja. Ulkoiluystavia
ohjattiin niin apuvilineiden kaytossa kuin toimintakyvyn ongelmissa. Jarjestojen vapaaeh-
toisten, kotihoidon, terveyskeskuksen vaen, koululaisten ja ikdihmisten omaisten avustuksella
Juuassa saatiin enemman ulkoilukertoja, pidempia ulkoilukertoja ja yha useampi ulkoilemaan.
Lahde: Voimaa Vanhuuteen-ohjelma.
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Liikuntasihteerin dani
Yhteistyokanavat aukenivat

Euran liikkuntasihteeri Pia Malja toimi ennen nykyista tehtavaansa pienen, reilun 3 000 asuk-
kaan Kiukaisten kunnan liikuntasihteerind. Vuonna 2009 Kiukainen liitettiin Euraan, ja Pia
Maljan tie vei uuden kunnan palvelukseen. Seuraavat vuodet tydaika kului lahinna ryhmien
ohjaamiseen ja palveluiden suunnitteluun toimistolla. Yhteistyon kulttuuri oli Eurassa hyvin
tyypillinen pienen kunnan liikkuntatoimelle: yhteistyota erityisryhmien ja yhdistysten kanssa
tehtiin yksittaisissa kaytannon asioissa ja lahinna vuorojen jakamisessa. Uudessa kunnassa
liikuntasihteerin yhteistyoverkosto jai syntymatta.

Kevaalla 2013 Eura lahti mukaan erityisliikunnan kehittamishankkeeseen. Heti ensimmaisena
tehtavana liikuntasihteeri kasasi tydryhman, jossa ensimmaista kertaa Eurassa eri toimijat
kokoontuivat saman poydan aareen kehittamaan alueen erityisliikunnan palveluita. Seuraa-
van parin vuoden aikana Eurassa jarjestettiin erilaisia erityisliikuntaan liittyvia koulutuksia,
tilaisuuksia, yhdistysfoorumeita ja tapahtumia. Syntyi luontevia kanavia kohdata kasvotusten
niin kunnan eri hallinnonalojen kuin yhdistysten edustajia.

Liikuntasihteeri on tullut tutuksi viime vuosina suuremmalle osalle toimijoista ja profiloitunut
erityisryhmien liilkunnan asioihin. Nyt hdneen osataan ja uskalletaan ottaa yhteytta. Kutsuja
on tullut palavereihin ja tapahtumiin. Samalla liikuntasihteerille on tullut tietoa kentén tar-
peista ja kenttda on pystytty tiedottamaan liikuntapalveluiden toiminnasta.

Kanssakaymisen lisadntyminen on lisannyt myos toimintaa. Uusia ryhmia on saatu yhteis-
tyossa kayntiin. Liikuntasihteeri on kdynyt ohjaamassa ja esittelemassa erityisliikuntahanketta
eri toimijoille. Syksyn soveltavan liilkunnan tapahtuma jarjestettiin yhdessa monen eri toimi-
jan kanssa. Yhteistyon tekemisessa on paasty Eurassa alkuun ja ehka jonkinlainen toiminta-
tavan muutos on kaynnistynyt. Paljon on edelleen tehtavaa, mutta erityisliikunnan osalta on
avautunut mahdollisuudet yhteistyolle.

Teksti: Saku Rikala ja Pia Malja



4. Erityisliikuntaa kuntiin 2013-2015
-hanke

4.1. Hankkeen tavoitteet

Erityisliikuntaa kuntiin 2013-2015 -hankkeen keskeisend tavoitteena oli luoda erityisryhmille
nykyistd tasa-arvoisemmat ja paremmat liikuntaedellytykset. Tavoitteena oli yhteistydkunnissa
toteutettavilla kehittdmistoimilla:

e Lisata erityisliikuntatoimijoiden yhteisty6ta seka selkiinnyttda tyon- ja vastuunjakoa.

e Lisata ammattitaitoisten erityisliikunnanohjaajien maaraa ja varmistaa tuntiohjaajien laatu.
e Lisata erityisliikuntaryhmien maaraa.

® Luoda perusteita resurssien kohdentamiseksi erityisliikuntaan.

e Luoda pysyvia toimintakaytantoja ja levittaa hyvia toimintatapoja kuntatasolla.

Niiden yleistavoitteiden lisiksi yhteistydkunnat asettivat kehittdmistyolle omat yksityiskohtai-
semmat tavoitteet. Lisiksi hankkeen valtakunnallisina tavoitteina oli lisitd tietoa kuntien eri-
tyisliikunnan tilanteesta ja tehdd yhteistyoti toisten hankkeiden kanssa.

4.2. Kuntien lahtotilanne

Alajirvi/Jirvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue ® Alajirvi on 10 200 asukkaan kaupunki
Eteld-Pohjanmaalla. Vuodesta 2009 alkaen Alajirvi on muodostanut yhdessid Vimpelin (3 200
asukasta) ja Soinin (2 300 asukasta) kanssa Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen, joka huo-
lehtii alueen 15 800 kuntalaisen palveluiden tuottamisesta. Erityisliikuntaa kuntiin -hankkee-
seen kutsuttiin mukaan Alajirvi, mutta hankkeessa paitettiin kehittad koko Jarvi-Pohjanmaan
erityislitkuntaa. Myohemmin alueella péitettiin, ettd yhteistoiminta-alue lakkautetaan vuoden
2016 lopulla. Alueella arvioidaan olevan vihintdin noin 3 200 erityisliikunnan kohderyhmiin
kuuluvaa kuntalaista.

Hankkeen kidynnistyessi Jarvi-Pohjanmaalla jérjestivit erityisliikuntaa eniten kansalaisopisto
ja eldkeldisjarjestot. Ryhmat oli suunnattu pidasiassa joko idkkdille tai pitkiaikaissairaille. Oma-
toimista liikkkumista tuettiin uimahallin seniorikortilla ja ystivikortilla sekd uimahallin alen-
netuilla pddsymaksuilla. Yhdistysten jirjestimii erityisliikuntaa tuettiin avustuksilla. Alueen
ohjaajaresurssit muodostuivat lihinni liikuntapalveluiden vihiisistd ohjaajaresursseista, terve-
ydenhuollon fysioterapeuteista ja kuntohoitajasta, kansalaisopiston tuntiopettajista seki yhdis-
tysten ohjaajista.

Keskeisend ongelmana Jirvi-Pohjanmaalla oli erityisliikunnan osaamisen ja kokemuksen
puuttuminen vapaa-aikapalveluissa. Niukkojen henkildstoresurssien takia vapaa-aikapalvelut ei
pystynyt jirjestimiin, organisoimaan ja koordinoimaan erityisliikuntaa alueellaan. Jirvi-Poh-
janmaalla oli tarvetta lisitd ja monipuolistaa ryhmitarjontaa, lisitd erityislitkunnan osaamista
ja kouluttaa lisdd ohjaajia sekd lisitd suunnitelmallisuutta, yhteistyotd, tiedottamista ja esteet-
tomia tiloja.
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Eura ¢ Reilun 12 300 asukkaan Euran kunta sijaitsee Satakunnassa. Eurassa arvioitiin olevan
vihintddn 2 500 erityisliikunnan piiriin kuuluvaa kuntalaista. Hankkeeseen lihdettiessi eri-
tyisliikunnan jirjestiminen oli Eurassa satunnaista. Tarjolla oli padasiassa ikdihmisten liikun-
taa (kuntosaliryhmii, jumpparyhmii ja vesijumppaa). Peruskorjattu urheilutalo mahdollisti
erityisryhmien liikunnan harrastamisen vesilitkunnassa ja monessa muussa lajissa. Liikunta-
vuorot olivat Eurassa erityisryhmille maksuttomia. Ohjaajaresurssit muodostuivat liikuntapal-
veluiden, halliyhtion, sosiaali- ja terveyspalveluiden, yhdistysten ja yritysten fysioterapeuteista
sekd ohjaajista.

Euran erityisliikuntapalveluissa oli paljon kehitettivia. Palveluiden kokonaisuus ei ollut
kenellikdan hallussa eikd toiminta ollut suunnitelmallista. Yhteistyotd ei tehty riittdvésti niin
kunnan hallintokuntien kuin yhdistysten vililld. Keskeisin esille noussut kehittimiskohde oli
pidtoimisen erityislitkunnanohjaajan saaminen kuntaan. Euraan tarvittiin henkild, joka toimisi
kunnassa erityisliifkunnan suunnittelijana, organisoijana, kouluttajana, tiedottajana ja uusien
ryhmien ohjaajana. Myds muiden toimijoiden keskuudessa ohjaajapula ndyttiytyi merkittdvim-
pani esteend toiminnan laajentamiselle. Euraan tarvittiin lisid ammattitaitoisia erityisliikunnan
toimijoita, jotka jirjestdisivit lisid soveltavaa liikuntaa. Lisdksi tarvittiin parempaa tiedottamista,
esteettomid litkuntapaikkoja ja kunnan myontimien avustusten parempaa kohdentumista eri-
tyisliikuntaan.

Huittinen ® Huittinen on noin 10 700 asukkaan kaupunki Satakunnassa. Erityisliikunnan
kohderyhmiin on arvioitu kuuluvan noin 2 100 huittislaista. Huittisten lihtokohdat erityislii-
kuntapalveluiden kehittimiselle olivat hankkeeseen lihdettiessd poikkeuksellisen hyvit, koska
kaupungissa oli kehitetty palveluita jo vuosien ajan. Huittisiin oli saatu vuoden 2013 alussa
pddtoiminen erityislitkunnanohjaaja. My®s eri toimijoiden ryhmitarjonta oli suhteellisen laa-
jaa. Huittisissa oli luotu my®s verkosto erityisliikunnan yhdistystoimijoista, joille oli jirjestetty
vuosittain koulutuksia. Erityislitkuntaa jirjestivit yhdistykset olivat Huittisissa yhdenvertaisessa
asemassa urheiluseurojen kanssa hakiessaan kaupungin liikunta-avustuksia.

Huittisten erityisliikuntapalveluissa riitti mys kehitettavaa. Huittisissa ei ollut erityisliikun-
nan kehittdmissuunnitelmaa eikd kaupungissa tehty laajaa poikkihallinnollista yhteistyotd. Tiu-
kan kuntatalouden takia litkuntapalveluihin kohdistui koko ajan siistopaineita, minki takia
erityislitkunnanohjaajan toimi oli ohjaajan vaihtuessa vaarassa jaadi tdyttdmiced. Ohjaajan toi-
menkuvaan jouduttiin myds ottamaan muita kuin erityisliikunnan tehtivii. Muita kehittamis-
kohteita olivat muun muassa tiedottaminen, kuljetusongelmat ja vihdinen tieto esteettdmyy-
songelmista.

Kalajoki ® Pohjois-Pohjanmaalla sijaitsevalla Kalajoella asuu reilut 12 600 asukasta. Kalajo-
ella on arviolta vihintddn 2 500 erityisryhmiin kuuluvaa kuntalaista. Jo ennen hankkeen kiyn-
nistymistd Kalajoen liikuntasuunnitelmassa mainittiin, ettd kaupungin erityisryhmien litkun-
nan edellytyksissd oli paljon kehitettivid. Kaupungin liikuntastrategian tavoitteena oli, ettd
litkkuntatoimi kantaa pddvastuun erityisryhmien litkunnan johtamisesta, tiedottamisesta ja
koulutuksesta. Niitd tehtdvid oli pyritty hoitamaan liikuntatoimessa, mutta selked erityislii-
kunnan johto- tai koulutusvastuuta ei kyetty kantamaan vihiisten henkilostoresurssien takia.
Yhdistykset toivoivat kaupungilta aktiivisempaa vetovastuuta ja erityisliikuntaan omaa henki-
16storesurssia. Kalajoella ei ole pystytty myoskiin turvaamaan litkuntasuunnitelman mukai-
sesti kaikille esteettomid, turvallisia ja liikkumaan houkuttelevia liikuntapaikkoja kaikkina
vuodenaikoina.

Kalajoella erityisryhmille soveltuvat litkuntaryhmat oli suunnattu pidosin ikdihmisille ja pit-
kiaikaissairaille. Ryhmii ohjasivat niin liifkuntatoimen ja perusturvan henkildsto kuin kolman-
nen sektorin toimijat. Kalajoella oli tarvetta lisiti erityisliikkujille soveltuvien liikuntaryhmien



miirid ja monipuolistaa tarjontaa. Omatoimista liikuntaa tuettiin Kalajoella erityisliikuntakor-
tilla. Yhdistysten avustaminen oli hyvilld tasolla, kun perusturva myonsi vuosittain avustuksia
vammais-, kansanterveys- ja elikeldisjirjestdille litkuntatoimintaan.

Tirkein toimenpide Kalajoen erityisliikuntapalveluiden kehittimiseksi oli saada kaupunkiin
pidtoiminen ohjaajaresurssi. Erityisliikunnan ty6kentti oli Kalajoella laaja, ja tarve toiminnalle
oli hyvin suuri. Kalajoelle tarvittiin vihintdin yksi henkild, joka keskittyisi tdysin erityisliikun-
taan. Myos muilla toimijoilla oli keskeisend ongelmana ohjaajapula. Muita esille nousseita kehit-
timiskohteita olivat yhteisty6n lisidminen, kuljetusten parantaminen, esteettdmyyden kehitti-
minen, avustajien méirin lisddminen ja tiedottamisen parantaminen.

HYVA KAYTANTO e Erityisliikunta- ja seniorikorteilla kannustetaan kuntalaisia omatoimi-
seen liikkunnanharrastamiseen, ja samalla vahennetdan painetta ohjattuihin ryhmiin. Korteilla
pitkdaikaissairas, vammainen tai seniori paasee liilkkumaan veloituksetta tai saa alennusta
kunnan liikuntapaikkojen paasymaksuissa, kuten kuntosaleilla ja uimahallissa. My6s ryhmiailii-
kunnan maksuissa voidaan antaa alennusta.

Loviisa ® Loviisa on 15 500 asukkaan kaksikielinen kaupunki Uudellamaalla. Loviisassa on
arviolta vihintdin 3 100 erityisliikunnan kohderyhmiin kuuluvaa kuntalaista. Eniten erityislii-
kunnan ryhmitoimintaa jirjestivit Loviisassa kaupungin liikuntatoimi ja yhdistykset seki kau-
pungin muut toimijat. Ryhmissa liikkui arviolta yli 600 osallistujaa. Selkedsti eniten ryhmii oli
jarjestetty ikdihmisille, mutta ryhmii oli myds mielenterveyskuntoutujille ja muille pitkdaikais-
sairaille, vammaisille ja erityislapsille.

Loviisan erityisliikunnan ohjaajaresurssit muodostuivat vapaa-aikapalveluiden 2-3 liikun-
nanohjaajasta, jotka kaikki olivat mukana erityislitkuntatoiminnassa sekd muiden toimijoiden
resursseista, kuten fysioterapeuteista, KunnonHoitajista ja vertaisohjaajista. Keskeisin ongelma
Loviisan erityisliikunnan jirjestimisessi oli kuitenkin ohjaajapula. Uusille liikuntaryhmille oli
paljon kysyntdd, mutta ryhmien kidynnistymistd rajoitti pula ohjaajista.

Toinen keskeinen ongelma oli yhteistydn ja koordinoinnin puute. Loviisassa mikddn yksit-
tdinen taho ei koordinoinut erityisliikuntaa eiki palveluja jirjestetty suunnitellusti. Vapaa-ai-
katoimi ei tehnyt juurikaan yhteistyotd muiden kanssa erityisliitkunnassa. Erityisliikuntaa jir-
jestavid yhdistyksid oli avustettu vain vihin. Muita kehittdmiskohteita olivat muun muassa
tiedottaminen ja tieto tilojen esteettomyydesti.

HYVA KAYTANTO e Ulkoliikunta puistoissa on hyva keino tarjota ohjattua liikkuntaa my6s
kesaaikana, jolloin liikuntaryhmat ovat yleensa tauolla. Loviisassa keskustan senioripuistossa
kuntoutushoitajat ja liikkunnanohjaajat jarjestivét kerran viikossa ohjattua liilkuntaa toukokuus-
ta syyskuuhun, tunnin kerrallaan. Ohjatut tunnit sisalsivat mm. keppijumppaa, tasapaino- ja
voimaharjoituksia seka lihasvenytyksia. Ohjattujen ryhmien osallistujilta ei ole vaadittu il-
moittautumista. My0s eri yhdistykset jarjestavat liikuntapuistoissa ohjattuja tunteja. Lahde:
Voimaa Vanhuuteen-ohjelma.

Mintti-Vilppula ® Mintti-Vilppula on 10 700 asukkaan kaupunki Pirkanmaalla. Minted-Vilp-
pulassa kuuluu erityisliikunnan kohderyhmiin arviolta 2 200 kuntalaista. Hankkeen kidynnis-
tyessi Minttd-Vilppulan erityisliikunnasta vastasivat paiasiassa aktiiviset yhdistykset. Suurin
osa ryhmaliikunnasta oli suunnattu ikdihmisille ja pitkdaikaissairaille, mutta myds vammais-
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ryhmille oli tarjolla joitain ryhmii. Kaupunki tuki omatoimista liikuntaa uimahallin paisy-
maksuissa ja idkkdiden ilmaisessa kuntosalikortissa.

Isoin kehitettdvi asia Manttd-Vilppulan erityisliikunnassa oli selkiyttad eri toimijoiden teh-
tivid ja lisdtd yhteisty6td. Yhdistykset nostivat esille keskeisimpini kehittimiskohteena ohjaa-
japulan uusien ryhmien kdynnistdmiseksi. Lisiksi ryhmitarjonta ei mahdollistanut kaikkien
erityisryhmien litkkumista. Omatoimista liikuntaa haluttiin tuettavaksi avustajakortilla. Mint-
ti-Vilppulassa koettiin, ettd asenteessa ja tietoisuudessa erityisliikunnasta oli puutteita. Erityislii-
kuntaa ei huomioitu juurikaan kunnan suunnitelmissa ja strategioissa. Liikuntapaikkojen esteet-
tomyydestd kaivattiin tietoa ja tiedottamista alueen palveluista haluttiin lisita.

Orimattila ¢ Piijic-Himeessd sijaitsevassa Orimattilassa on 16 300 asukasta, joista vihin-
tddn 3 300 kuntalaista kuului erityisliikunnan piiriin. Hankkeen kiynnistyessi Orimattilan
erityislitkuntapalvelut olivat jirjestiytymittdmait ja asukaslukuun suhteutettuna melko kehit-
tymittomit. Orimattilan litkuntapalveluissa oli osaamista erityislitkunnasta, mutta niukko-
jen henkilostoresurssien takia litkuntapalvelut ei pystynyt koordinoimaan ja suunnittelemaan
toimintaa.

Erityisliitkunnan jarjestimisessd tehtiin Orimattilassa yhteisty6td vain tapauskohtaisesti.
Yhdistykset olivat Orimattilassa moneen muuhun kuntaan verrattuna passiivisia erityisliikun-
nan jirjestimisessi. Alueen muut toimijat toivoivat kaupungilta isompaa roolia ryhmien ja kou-
lutusten jirjestimisessd, yhteistydn kidynnistdjani sek tilojen tarjoamisessa.

Tarpeeseen nihden Orimattilan ryhmaitarjonta oli riittimdtontd. Suurin osa ryhmistd oli
suunnattu idkkiille. Orimattilassa tuettiin jonkin verran omatoimista liikuntaa, kun kaupunki
myonsi yli 65-vuotiaille kuntalaisille seniorikortteja ja erityisryhmille sekd ndiden avustajille
tai vanhemmille uimakortteja. Erityisryhmit saivat myos alennusta uimahallin maksuista. Sen
sijaan Orimattilassa ei tuettu juurikaan yhdistyksii erityisliikunnan jirjestimisessa.

Orimattilan erityisliikunnan keskeisida ongelmia olivat toiminnan suunnitelmattomuus,
yhteistyon vihiisyys, ohjaajapula niin litkuntapalveluissa kuin muilla toimijoilla, sopivien ryh-
mien ja tapahtumien puute, toiminnan rahoitusongelmat, kuljetusongelmat sekd tiedotta-
minen.

4.3. Kehittamistoiminnan eteneminen kunnissa

Erityisliikuntaa kuntiin 2013-2015 -hanke toteutettiin samalla tavalla kuin aikaisemmat ERI-
KU-hankkeet (kuva 2). Ensiksi keviilld 2013 kuntiin valittiin yhteyshenkilot (ks. sivu 3) ja
perustettiin poikkihallinnolliset kehittimistyoryhmit, jotka vastasivat kehittimistyostd paikal-
listasolla. Tydryhmiin kutsuttiin erityisliikunnan kehittdmisen kannalta tirkeimmait toimijat,
kuten sosiaali- ja terveyspalveluiden, koulupalveluiden, vanhus- ja vammaisneuvostojen sekd
yhdistysten edustajat. Poikkeuksen tihin teki Manttd-Vilppula, jossa kehittdimistydryhmini
toimi vammaisneuvosto.

Seuraavana toimenpiteeni kehittdmistyoryhmait kartoittivat yhdessi projekeipaillikon kanssa
kunnan erityisliikuntapalveluiden nykytilanteen, kuten potentiaalisen kysynnin palveluille,
kunnassa toimivat ryhmit, ohjaajaresurssit, omachtoisen liikkunnan tukimuodot ja erityisryh-
mille soveltuvat liikuntatilat. Peruskartoitukseen kerittiin tietoa tilastokannoista, eri hallinno-
naloilta ja yhdistyksiltd. Kartoitustyot valmistuivat kunnissa alkuvuodesta 2014, minka jilkeen
tehtiin kehittdmissuunnitelmat kevidn ja syksyn 2014 aikana. Suunnitelmiin listattiin ne konk-
reettiset toimenpiteet, joilla kunnissa kehitetddn erityisliikuntapalveluita seuraavien vuosien
aikana.
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Kuva 2. Hankkeen eteneminen yhteistyékunnissa.

Kehittdimissuunnitelmia tehtidessi tai niiden valmistuttua kunnissa jirjestettiin keskustelu-
tilaisuuksia, joihin kutsuttiin kuntien johto, luottamushenkildstd, eri hallinnonalojen ja yhdis-
tysten edustajat sekd kuntalaiset. Tilaisuuksissa jaettiin yleistd tietoa erityislitkunnasta, esiteltiin
tehtyji kartoituksia ja suunnitelmia sekd keskusteltiin alueen erityisliikuntapalveluista. Yleisoti-
laisuuksien jilkeen kartoitukset ja suunnitelmat hyviksytettiin tai vihintddnkin kisiteltiin lau-
takunnissa ja kunnanhallituksissa.

Hankkeen viimeinen vaihe kdynnistyi syksylld 2014, kun kunnissa ryhdyttiin toteuttamaan
kehittdmissuunnitelmiin kirjattuja toimenpiteitd yhteistydssd eri toimijoiden kanssa. Loppu-
vuodesta 2015 tai alkuvuodesta 2016 kuntien tyéryhmissi piivitetadn kehittdmissuunnitelmat
seuraaville vuosille.

4.4. Tehdyt toimenpiteet ja arviointi hankkeen vaikutuksista

Hankkeen vaikutuksia kunnissa arvioitiin kyselylld, johon saatiin kuuden kunnan vastaukset.
Kahdessa kunnassa kyselyyn vastasi yhteyshenkil6 ja kahdessa kunnassa yhteyshenkilé yhdessi
litkunnanohjaajan kanssa. Kahdessa kunnassa arviointikysely kisiteltiin myos paikallisen tyo-
ryhmin kokouksessa.

Arviointikyselyssi kysyttiin nikemyksii erityislitkunnan kehittymisestd kunnissa neliportai-
sella asteikolla (O=ei lainkaan, 1=vihin, 2=melko paljon ja 3=paljon). Vastaajalla oli mahdol-
lisuus vastata my6s “en osaa sanoa’. Nami vastaukset eivit ndy taulukoiden tuloksissa. Lisiksi
muutamassa kysymyksessi vastausvaihtoehdot olivat "kylld”, ei” tai "en osaa sanoa”. Ryhmien
midrin kehitystd arvioitiin kappalemairiisesti.

Numeraalisen arvioinnin lisiksi kuntien edustajilla oli mahdollista antaa sanallinen arvio
hankkeen vaikutuksista kunnissa. Kyselyn lisdksi tietoa hankkeen vaikutuksista on kerdtty koko
hankkeen ajan haastattelemalla kuntien yhteyshenkil®ita.

¢ Tiedon lisaaminen kuntien erityisliikunnan tilanteesta valtakunnallisesti

Tietoa kuntien erityislitkunnan tilanteesta listtiin valtakunnallisesti tekemilld selvitys pienten
kuntien erityislitkunnan tilanteesta. Kyseessa olivat ne kunnat, joissa ei ollut pddtoimista erityis-
litkunnanohjaajaa. Selvitystyd julkaistiin osana Erityisliikunnan tilanne kunnissa 2013 -raport-
tia (Valtion litkuntaneuvoston julkaisuja 2014:5).
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Selvitystyon tuloksia esiteltiin Erityisliitkunnan paivilld 2014 ja yhteistyokunnissa jdrjes-
tetyissd tilaisuuksissa. Tuloksista ldhetettiin tiedote kaikille selvityksen kohderyhmin yli 200
kunnalle seki keskeisille erityislitkunnan toimijoille. Tuloksista raportoitiin myos Kuntaleh-
dessi ja Liikunta & Tiede -lehdessi. Hankkeen aikana syntyneisti artikkeleista on tarkemmin
tietoa liitteessd 2.

* Yhteistyo toisten hankkeiden kanssa valtakunnallisesti

Hankkeessa tehtiin yhteistydtd seuraavien hankkeiden kanssa: Voimaa Vanhuuteen-ohjelma
(Ikdinstituutti), Litkkuva Koulu-ohjelma (LIKES-tutkimuskeskus), LIEKA-hanke (Satakunnan
ammattikorkeakoulu), Rajattomasti liikuntaa Turun seudulla (LiikU ry.), Liiku Mieli Hyviksi
-hanke (Suomen Mielenterveysseura) ja Neuroliikkuja Paikallistasolla (Turun ammattikorkea-
koulu). Hankkeet olivat mukana levittimissi tietoa ja hyvid kiytintojd yhteistyokuntiin sekd
jarjestimissd koulutuksia kunnissa.

* Yhteistyo ja koordinointi
Arviointiasteikko: O=ei lainkaan, 1=véhdn, 2=melko paljon ja 3=paljon. Yhteensd 6 vastausta.

Keskiarvo
Onko yhteisty6 erityisliikunnan organisoinnissa ja jarjestamisessa lisaantynyt
hankkeen aikana...
...liikuntapalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden/ perusturvapalveluiden 17
valilla? !
...liikuntapalveluiden ja koulutus-/opetuspalveluiden valilla? 1,3
...likuntapalveluiden ja teknisten palveluiden valilla? 0,8
...liikuntapalveluiden ja kansalaisopiston valilla? 1,2
...liikuntapalveluiden ja yhdistysten valilla? 2,5
...yhdistysten valilla? 2,2
Onko erityisliikuntapalveluiden koordinaatio parantunut hankkeen aikana? 2,0

”

Huittinen: “Hankkeen aikana on siirrytty aikaisempaa enemmdn yhteistydstd yhdessé tekemisen asteelle.
Jdrvi-Pohjanmaa: “Kaupunki jatkaa hankkeen aikana hyvin kehittynyttd yhteistyotd, eri yhdistysten,
hallintokuntien, kuntien ja yrittdjien ym. sidosryhmien kanssa.”

Loviisa: “Tietoisuus on lisédntynyt ja yhteistyohalukkuus parantunut.”

Kunnissa onnistuttiin lisidmain yhteistyota vaihtelevasti. Liikuntapalveluiden ja yhdistys-
ten vilisen sekd yhdistysten keskiniisen yhteistyon lisadmisessd onnistuttiin hyvin. Liikunta-
palveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden vilistd yhteisty6td onnistuttiin lisidméin kohtalai-
sesti. Sen sijaan kunnan muiden hallinnonalojen ja kansalaisopistojen kanssa yhteisty® lisiantyi
vain vihin.

Keskeisin keino lisitd yhteistyotd oli perustaa kuntiin poikkihallinnolliset kehittdmistyoryh-
mit. Tamd oli lhes kaikissa kunnissa ensimmiinen kerta, kun eri toimijat kokoontuivat yhteen
suunnittelemaan ja kehittimidin alueen erityisliikuntapalveluita. Tyéryhmit kokoontuivat vuo-
sittain keskimidrin 2-4 kertaa. Kuudessa kunnassa tydryhmit jatkavat toimintaa myds hankkeen
paityttyd. Mintti-Vilppulassa erityisliitkunnan kehittdminen on tarkoitus liittdd osaksi kaupun-
kiin perustetun lifkuntatyéryhmin toimintaa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden yksikdiden kanssa tehtiin yhteistyotd koulutusten, ryhmien ja
tapahtumien jirjestimisessd. Jonkin verran myds suunniteltiin yhdessi palveluita. Keskeisim-



mit yhteistyokumppanit olivat vanhuspalvelut ja kehitysvammapalvelut. Yhteisty6 litkunta- ja
sote-palveluiden vililld soveltavassa litkunnassa koettiin luontevaksi, mutta yhteistyo olisi voi-
nut olla vield laaja-alaisempaa. Esimerkiksi yhteisty6 kuntien fysioterapiapalveluiden kanssa jii
lahes kaikissa kunnissa vihaiseksi.

Koulutuspalveluiden, teknisen toimen ja kansalaisopistojen kanssa yhteistyd oli vihiisti.
Koulutuspalveluiden kanssa jirjestettiin yhdessi joitain tapahtumia ja litkuntaryhmii. Ope-
tushenkilosto myos osallistui joihinkin koulutuksiin. Teknisen toimen kanssa yhteistyo oli
lahinni joitain tapaamisia litkuntapaikkojen esteettdmyyteen liittyen. Yhteistyd kansalaisopis-
tojen kanssa liittyi lihinni yhteiseen tiedottamiseen ryhmisti.

Yhteistyd lisddntyi parhaiten liikuntapalveluiden ja yhdistysten vililld. Vammais-, kansanter-
veys- ja elakeldisyhdistykset lahtivit innokkaasti mukaan tyéryhmiin suunnittelemaan, kehit-
timidn ja jirjestimain palveluita. Liikuntapalveluiden ja yhdistysten yhteistydtd syvennettiin
jarjestimalld kunnissa yhdistysfoorumeita. Sen sijaan liikuntaseurojen kanssa yhteisty6 ei juu-
rikaan lisidntynyt vaikkakin muutamassa kunnassa litkuntaseurat olivat mukana jirjestimassi
soveltavan liikunnan tapahtumia.

Kunnissa tehtiin yhteistyétd myos lihiseudun oppilaitosten kanssa. Oppilaitokset olivat
monessa kunnassa uusi yhteistySkumppani erityisliikunnassa. Oppilaitosten avulla saatiin opis-
kelijoita tekemiin selvitystoitd esteettdmyydestd, jarjestimiin litkuntatapahtumia, ohjaamaan
litkuntaryhmii ja toimimaan tapahtumissa avustajina.

HYVA KAYTANTO e Kunnalliset ja seudulliset soveltavan liikunnan foorumit mahdollis-
tavat ajankohtaisen tiedon ja hyvien kaytantojen levittamisen paikallistoimijoille. Samalla
saadaan paikallistason nakemyksia palveluiden kehittamiseksi. Foorumi luo mys mahdolli-
suuksia kasata verkostoja kehittamistyon tueksi ja kaynnistaa yhteistyo eri toimijoiden valilla.
Esimerkiksi Huittisten foorumissa yhdistykset saivat tietoa alueen erityisliikunnan mahdolli-
suuksista ja ajankohtaisista asioista, kuten kaupungin avustuksista. Yhdistykset myos suunnit-
telivat tilaisuudessa yhteistyossa jarjestettavan soveltavan liikkunnan tapahtuman.

Erityisliikuntapalveluiden koordinaatio parani kunnissa melko hyvin. Koordinaatio ja orga-
nisointi paranivat, kun jokaisessa kunnassa litkuntapalvelut otti erityisliikunnan jirjestimisessd
aikaisempaa enemmin vastuuta ja selvemmin roolin. Myds kehittimistydryhmien toiminta
paransi palveluiden suunnittelua ja jirjestimistd yhteistoiminnassa. Koordinointia ja organi-
sointia jouduttiin tekemdin liikuntapalveluissa kuitenkin muun ty6n ohella ja vihilld henki-
16storesursseilla.

¢ Erityisliikunnanohjaajien maara

Kylla Ei
Onko kuntaan palkattu koko- tai osapaivdinen erityisliikunnanohjaaja? 0 6
Onko kunnassa suunnitteilla palkata koko- tai osapaivainen erityisliikun- 5 4
nanohjaaja seuraavan vuoden aikana?

Huittinen: “Erityislikunnanohjaajan irtisanouduttua toimesta saatiin hankkeen ansiosta téyttélupa
uudelleen erityisliikunnanohjaajan toimeen.”
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Vain yhteen kuntaan saatiin osapiiviinen liikunnanohjaaja. Kirein kuntatalouden ja liikun-
tapalveluiden sddstopaineiden takia ohjaajia ei ollut mahdollista palkata useammassa kunnassa.
Kahdessa kunnassa on tavoitteena palkata erityislitkunnanohjaaja seuraavan vuoden aikana.

Eurassa, Orimattilassa, Kalajoella ja Alajirvelld/Jarvi-Pohjanmaalla otettiin tavoitteeksi pal-
kata koko- tai osapdiviinen erityisliikunnanohjaaja litkuntapalveluihin. Kaikissa ndissd kunnissa
tehtiin vaikuttamisty6ti ohjaajan palkkaamiseksi muun muassa vilittimilld kuntapéitddjille tie-
toa ohjaajan tarpeesta ja merkityksestd palveluiden kehittymiselle. Eurassa, Orimattilassa ja Ala-
jarvelld esitettiin hankkeen aikana erityislitkunnanohjaajan palkkaamista kuntaan. Orimattilassa
ja Alajirvelld esitykset menivit ldpi lautakunnassa, mutta hankkeen péittyessi ei ole vield tie-
dossa, miten esityksille kiy kunnanhallituksissa ja -valtuustoissa. Kalajoella koottiin tuntioh-
jaajiin kéytetyt resurssit yhteen ja palkattiin puolipdivdinen litkunnanohjaaja. Liikunnanohjaaja
ohjaa Kalajoella erityisryhmille suunnattuja ja soveltuvia liikuntaryhmii.

Huittisissa oli palkattu hankkeeseen ilmoittautumisen jilkeen erityisliikunnanohjaaja kau-
pungin nuoriso- ja litkuntapalveluihin. Hankkeen aikana Huittisissa kohdistui sdistopaineita
litkuntapalveluihin. Erityslitkunnanohjaajan irtisanouduttua oli vaarassa, ettd toimeen ei saada
tdyttolupaa. Tehdyn vaikuttamistydn ansiosta tiyttolupa saatiin uudelleen.

Loviisassa ja Minttd-Vilppulassa ei asetettu tavoitteeksi erityisliikunnanohjaajan palkkaa-
mista. Minttd-Vilppulassa koottiin ostopalveluresursseja yhteen ja palkattiin kuntaan yksi uima-
opettaja/-valvoja lisid. Hinen toimenkuvaansa on tarkoitus liittdi liikuntaneuvontaa, joka hyo-
dyttdi jatkossa myos erityisryhmiin kuuluvia.

* Muiden ohjaajien méaara ja osaaminen
Arviointiasteikko: O=ei lainkaan, 1=vdhdn, 2=melko paljon ja 3=paljon. Yhteensd 6 vastausta.

Keskiarvo
Onko erityisliikunnan koulutusten maara kunnassa lisaantynyt? 2,0
Onko ohjaajien ja vertaisohjaajien maara (kaikki toimijat huomioiden) lisaantynyt? 1,5
Onko ohjaajien ja vertaisohjaajien erityisliikunnan osaaminen (kaikki toimijat 18
huomioiden) parantunut? !

Jérvi-Pohjanmaa: “Alajérven uimahallilla on jdrjestetty vesiliikuntaan liittyvéd koulutusta ja saatu uusia
ohjaajia. Tulevaisuudessa tullaan panostamaan koulutukseen ja ndin saadaan uusia ohjaajia.”

Eura: “Erityisryhmien ja ikdihmisten vesilikunnan koulutuspdivéd onnistui; koulutukseen osallistui kunnan
ja yksityisen puolen fysioterapeutteja, yhdistyksen edustajat ja uimahallin henkilékuntaa.”

Erityisliikunnan koulutusten miirii lisddntyi kunnissa. Seitsemissd kunnassa jirjestettiin
vuosien 2014-2015 vililld yhteensd 18 erityisliikuntaan liittyvdd koulutustilaisuutta. Koulu-
tuksia jirjestettiin padasiassa kuntien tyontekijdille ja yhdistysten edustajille. Ohjaaja- ja vertai-
sohjaajakoulutuksista suosituimpia olivat vesilitkunnan seka idkkiiden voima- ja tasapainohar-
joittelun koulutukset. Lisiksi jarjestettiin koulutuksia liikuntavilineiden ja -laitteiden kiytostd
sekd kuntosaliharjoittelusta. Yhdistyksille jirjestettiin koulutusta myos toiminnan kehittdmi-
sestd suunnitelmallisemmaksi ja vastaamaan paremmin jiseniston tarpeita.

Koulutukset paransivat jonkin verran ohjaajien osaamista, mutta ohjaajien méiri ei niyt-
tinyt lisddntyvin merkittivisti. Koulutusten avulla saatiin kuntiin jonkin verran uusia ohjaa-
jia, jotka myds ryhtyivit ohjaamaan uusia ryhmii. Koulutuksiin osallistui paljon jo ohjaajina
toimivia henkildité, joiden osaamista piivitettiin. Koulutuksista huolimatta ohjaajapula on edel-
leen yksi merkittivimpii ongelmia kunnissa palveluiden jirjestimisessa.



® Erityisliikuntaryhmien maara
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Kaavio 1. Erityislikuntaryhmien mddrdn kehitys kunnissa hankkeen aikana

Jdrvi-Pohjanmaa: “Hankkeen aikana liikkuntapalvelut on panostanut erityisliikuntaryhmien perustami-
seen ja ryhmadit ovat sellaisia, joita ennen hanketta ei ole ollut.”

Eura: "Kehitysvammaisten vesijumppatoiminta kdynnistyi syksylld 2014. Vesijumppa on odotettu tapah-
tuma ja siitd on tullut paljon hyvéd palautetta. Toiminta jérjestetddn yhteistydssd toimintakeskuksen
kanssa.”

Kunnissa onnistuttiin lisiiméin erityisliikuntaryhmien mairii ja monipuolistamaan ryh-
mitarjontaa. Kuudessa kunnassa erityisliikuntaryhmien kokonaismairi kasvoi 219 ryhmistd
281 ryhmiin. Erityislitkuntaryhmien maird nousi kunnissa keskimairin 37 ryhmistd 47 ryh-
miin. Ryhmitarjonta myds monipuolistui, kun idkkiiden lisiksi vammaisryhmille ja pitkiai-
kaissairaille kdynnistettiin uusia ryhmid. Ryhmien midrissi on huomioitu viikoittain kokoon-
tuneet ja kaikille avoimet ryhmit.

Ryhmien méirii saatiin lisittyéd kaikkien kuntien liikuntapalveluissa. Kunnat suuntasivat
ohjaajaresursseja enemmiin erityisliikuntaryhmien ohjaamiseen. Kunnat kiynnistivit etenkin
vesilitkuntaan ja lihaskuntoharjoitteluun liittyvid ryhmid. Osa ryhmistd kdynnistyi yhteistyossd
eri toimijoiden kanssa. Hyvi esimerkki yhteistyostd oli Orimattilassa kdynnistynyt paihde- ja
mielenterveyskuntoutujien liikuntaryhmi. Ryhmai kiynnistyi yhteistydssd Vierumien urhei-
luopiston opiskelijan, Orimattilan liikuntapalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa.

Yhdistykset kiynnistivit hankkeen aikana eniten uusia ryhmié. Osaksi ryhmii saatiin kiyn-
nistettyd kunnassa jirjestettyjen ohjaajakoulutusten avulla. Muutama ryhmisti kiynnistyi yhteis-
tyossd yhdistysten vililld, mutta pddosin yhdistykset perustivat edelleen ryhmii omana toimin-
tana. Suosituimpia litkuntamuotoja uusissa ryhmissi olivat vesiliikunta, kuntosaliharjoittelu ja
erilaiset jumpat seki pallopelit, kuten boccia ja keilaus. Moni uusista yhdistysten ryhmisti oli
kohdistettu vammais- tai pitkdaikaissairaille, mikd monipuolisti kuntien ryhmirtarjontaa.
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HYVA KAYTANTO e Yhdistysten yhteisilla liikuntaryhmilla helpotetaan ryhmatoiminnan
kaynnistamista. Kaikilla yhdistyksilla ei ole mahdollista saada omaa ryhmaa kayntiin, koska ei
ole riittavasti osallistujia, osaavaa ohjaajaa, resursseja kustantaa ohjaajaa tai tilat puuttuvat.
Yhdistamalla osallistujia, resursseja ja osaamista, saadaan vahemmilla ponnistuksilla ryhma
kayntiin. Esimerkiksi Eurassa kehitysvammaisten yhdistys ja jalkapalloseura kaynnistivat yh-
dessa palloilukoulun. Ryhmassa yhdistyi palloseuran osaaminen ohjata liikuntaa ja kehitys-
vammaisten yhdistyksen avulla saatiin liikkujat ryhmaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikét, kansalaisopistot ja koulutuspalvelut kiynnistivit vain
joitain uusia ryhmii. Poikkeuksen teki Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue, jossa kansalaiso-
piston ryhmien méérd nousi 11 ryhmaistd 19 ryhmiin. Sote-palveluiden osalta poikkeuksen teki
Huittinen, jossa fysioterapia kdynnisti uusia ryhmis, joihin kaikkien on mahdollista osallistua.

® Resurssien kohdentaminen erityisliikuntaan
Arviointiasteikko: O=ei lainkaan, 1=véhdn, 2=melko paljon ja 3=paljon. Yhteensd 6 vastausta.

Keskiarvo
Onko liikuntapalveluiden viranhaltijoiden tietamys ja sitoutuminen parantunut 53
erityisliikunnassa? !
Onko muiden hallinnonalojen viranhaltijoiden tietamys ja sitoutuminen 17
parantunut erityisliikunnassa? !
Onko luottamushenkildiden tietamys ja sitoutuminen parantunut erityisliikunnassa? 1,3
Onko erityislikunnan suunnitelmallisuus parantunut liikkuntapalveluissa? 2,3
Ovatko yhdistysten mahdollisuudet hakea avustuksia erityisliikuntaan parantuneet? 1,2
Ovatko liikuntapalvelut kohdentaneet entistd enemman henkilostoresursseja 13
erityisliikuntaan? !
Ovatko liikuntapalvelut kohdentaneet entistd enemman taloudellisia resursseja 12
erityisliikuntaan? !

Huittinen: “Erityislikunnanohjaajan tydaikaa on saatu hankkeen aikana kohdennettua aikaisempaa
enemmdn juuri erityisliikuntaan.”

Huittinen: “Hankkeessa mukana olevien paikkakuntien yhteistapaamiset ovat olleet kannustavia ja niistd
on saatu uusia ideoita toiminnan edelleen kehittdmiseen.”

Jérvi-Pohjanmaa: “Paljon on tulevaisuudessakin tehtévé vaikka hanke pddittyy, mutta téstd on hyva
jatkaa. Erityisliikunnan asiat ovat henkilékohtaisestikin tulleet likuntasihteerin syddmen asiaksi ja koen
saaneeni hankkeen aikana valtavan innostuksen tehdd tétd tydtd kaiken muun tydni liséiksi.”

Liikuntapalveluiden henkil6ston tietimys ja sitoutuminen erityisliikuntaan parani merkit-
tavisti. Tietdimystd kehitettiin jakamalla henkildstolle tietoa erityisliikunnasta yhteisissd tapaa-
misissa. Osa henkil6stostd osallistui myos erityisliikunnan koulutuksiin ja tilaisuuksiin. Lii-
kuntapalveluiden henkil8sto oli hyvin sitoutunutta erityisliikunnan kehittimistoimintaan, ja
kehittdmisty® jatkuu kunnissa myds hankkeen padtyttyi.

Muiden hallinnonalojen viranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden tietimysti ja sitoutu-
mista erityisliikuntaan onnistuttiin parantamaan vain jonkin verran. Tami tapahtui jir-
jestimilld jokaisessa kunnassa erityisliikunnan kehittdmisiltoja tai keskustelutilaisuuksia seki



kutsumalla viranhaltijoita tydryhmien jiseniksi. Erityisliikunnan kehittimisillat ja keskustelu-
tilaisuudet osoittautuivat hyviksi keinoiksi tehdi tiedotus- ja vaikuttamistyoti erityisliikunnan
aseman parantamiseksi kunnissa, mutta selvien kehitysaskelien ottaminen vaatii toistoa ja pit-
kijinteistd tiedotustyotd. Myos peruskartoitusten ja kehittdmissuunnitelmien kisittely lauta-
kunnissa ja kunnanhallituksissa lisisi luottamushenkildiden tietoutta alueen erityisliikuntapal-
veluista ja niiden kehittdmistarpeista.

Erityisliikunnan suunnitelmallisuus parani liikuntapalveluissa merkittivisti. Suunnitel-
mallisuutta parannettiin jokaisessa kunnassa laatimalla erityisliikunnan kehittimissuunnitel-
mat, joita ryhdyttiin toteuttamaan hankkeen aikana. Lihes kaikissa kunnissa suunnitelmat
hyviksytettiin lautakunnissa. Hankkeen pddtyttyd suunnitelmat piivitetddn, joten jokaisessa
kunnassa on voimassa olevat kehittdmissuunnitelmat tuleviksi vuosiksi. Erityisliikunta otettiin
myds monissa kunnissa osaksi erilaisia asiakirjoja. Esimerkiksi Kalajoella litkuntapalveluiden
talousarviosta varattiin tietty osuus erityisliikuntaan.

Yhdistysten mahdollisuudet hakea avustuksia paranivat vain vihin. Mahdollisuuksia paran-
nettiin muuttamalla avustussddnnostdd niissd kunnissa, joissa sdédnnostd ei huomioinut erityislii-
kuntaa ja eldkeldis-, kansanterveys- sekd vammaisjirjestojd avustusten hakijoina. Osassa kuntia
avustussidnndsto ja -kdytinnoe olivat jo entuudestaan kunnossa. Yhdistysfoorumien yhteydessi
erityisliikuntaa jirjestaville yhdistyksille tiedotettiin avustuksien hauista ja kannustettiin hake-
maan avustuksia.

Kunnissa onnistuttiin kohdentamaan vain vihin uusia resursseja erityisliikuntaan. Sen
sijaan nykyisid resursseja kohdennettiin enemmin erityisliikuntaan. Liikuntatoimen henkil6std
kiytti hankkeen my6td enemmin tydaikaansa erityisliikunnan tehtédviin kuin ennen hanketta.
Osassa kuntia pystyttiin suuntaamaan ohjaajien tydpanosta aikaisempaa enemmin erityisliikun-
taan. Liikuntapalveluiden taloudellisten resurssien kohdentuminen erityisliikuntaan lisdéntyi
lahinni, kun kunnat jirjestivit hankkeen aikana entistd enemmin erityisliikunnan koulutuk-
sia ja hankkivat vilineitd seki jirjestivit erilaisia tapahtumia ja tilaisuuksia.

Kokonaisuudessaan litkuntapalveluiden niukkojen henkil8storesurssien ja kiredn kuntata-
louden sekd sadstopaineiden takia resursseissa ei tapahtunut merkittdvaa parannusta. Resurs-
sien kasvua korvasi kuitenkin se, ettd toiminnan painoalue liikuntapalveluissa suuntautui enem-
min kohti erityisliikuntaa.

® Pysyvat toimintakdytannot ja hyvat toimintatavat
Arviointiasteikko: O=ei lainkaan, 1=véhdn, 2=melko paljon ja 3=paljon. Yhteensd 6 vastausta.

Keskiarvo

Onko kunnassa otettu kdytto6n uusia erityislikunnan hyvia toimintakaytantoja ja -tapoja? 2,0

Jarvi-Pohjanmaa: “Eritysliikunnan kehittdmistyéryhmdn yhteiskokoontumisia jatketaan 2-3 kertaa vuo-
dessa tai useammin asioiden niin vaatiessa.”

Huittinen: ”Yksi uusi kéytdnto on soveltavan liikunnan yhdistysfoorumi, jossa kdyddén Iépi erityisliikun-
nan ajankohtaiset asiat, tapahtumat, mahdolliset hankkeet jne.”

Kunnat ottivat kiytté6n erilaisia erityisliikunnan hyvii toimintakiytintdji. Jokaiseen kun-
taan ryhdyttiin hankkeen aikana rakentamaan pysyvii toimintamallia, joilla erityisliikuntapalve-
luita organisoitaisiin ja jirjestettdisiin kunnassa hankkeen pétyttyd. Tamai tarkoitti kiytdnnossd hen-
kilostoresurssin osoittamista erityisliikuntaan ja erilaisten hyvien toimintamallien kiyttoonottoa.
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Neljissd kunnassa ryhdyttiin rakentamaan toimintamallia pddtoimisen erityisliikunnanoh-
jaajan varaan. Euraan, Orimattilaan ja Alajirvelle ei saatu palkattua vield hankkeen aikana eri-
tyislitkunnanohjaajaa. Kalajoelle saatiin kokopiiviisen resurssin sijaan puolipdiviinen ohjaaja-
resurssi. Loviisassa erityisliikunnan henkildstoresurssi loydettiin nykyisistd liikunnanohjaajista,
joista yksi valittiin erityisliikunnan koordinaattoriksi. Muutamaan kuntaan valittiin erityislii-
kunnan vastuuhenkild, joka pyrkii mahdollisuuksiensa mukaan viemiin kunnassa eteenpiin
erityisliikuntaa (kuva 3). Huittisissa toimintamallina oli jo hankkeen kdynnistyessd padtoimi-
sen erityisliikunnanohjaajan varaan rakentuva malli, jota lihdettiin jatkokehittimdin. Mint-
ti-Vilppulassa ei saatu henkil6d vastaamaan erityisliikunta-asioista vaan toimintamalli on tar-
koitus rakentaa tydryhmityoskentelyn varaan.

Osana pysyvimman toimintamallin rakentamista kunnissa otettiin kiyttoon erilaisia hyvid
toimintatapoja palveluiden organisoimiseksi ja jirjestimiseksi. Niitd olivat esimerkiksi kehitti-
mistydryhmit, yhdistysfoorumit, erityisliikuntakalenterit, ohjaajakoulutukset ja keskustelutilai-
suudet. Nami hyvit toimintatavat ndyttdvit jidvin myds pysyviksi toimintatavoiksi kunnissa.
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ERITYISLIKUNNAN PALVELUT JA OMATOIMISEN LIIKUNNAN MAHDOLLISUUDET

Kuva 3. Erityisliikunnan vastuuhenkiléon perustuva jdrjestdmismalli

¢ Omatoiminen liikunta
Arviointiasteikko: O=ei lainkaan, 1=vdhdn, 2=melko paljon ja 3=paljon. Yhteensd 6 vastausta.

Keskiarvo

Ovat omatoimisen liikunnan mahdollisuudet parantuneet kunnassa? 1,8

Omatoimisen liikunnan mahdollisuudet paranivat jonkin verran kunnissa. Omatoimi-
sen litkunnan mahdollisuuksia parannettiin erilaisin keinoin kunnissa. Manttd-Vilppulassa ja
Eurassa lanseerattiin avustajakortit. Monessa yhteistyokunnassa oli jo kidytossi erityisliikunta-
kortteja, jotka mahdollistavat avustajan mukaan ottamisen liikuntaharrastukseen. Jirvi-Pohjan-
maalla oli kiytossd kehitysvammaisille ystavinkortti, jonka kiyttod padcettiin jatkaa.



HYVA KAYTANTO e Saattaja-/avustajakortti helpottaa ja tukee niiden henkildiden likunnan
harrastamista, joilla on erityisia vaikeuksia liilkkumisessa ja jotka eivat pysty ilman avustajaa
selviytymaan harrastuksestaan. Avustaja auttaa kortin haltijaa henkilokohtaisesti liikkunta- ja
pukeutumistilanteissa seka mahdollisissa hatatilanteissa. Avustajakortti parantaa palveluiden
saavutettavuutta ja kuntalaisten tasa-arvoa. Kun avustettava henkil6 ei joudu maksamaan
kaksinkertaista osallistumismaksua eikd joudu joka kerta perustelemaan avustajan tarvetta,
madaltuu kynnys harrastaa liikuntaa. Samalla yhtendistyvat eri toimipisteiden kaytannot
avustajan huomioimisessa.

Muutamassa kunnassa jirjestettiin erilaisia lilkunnanohjaajan vetimii kuntosaliharjoittelun
koulutuksia, minki jilkeen kuntalaisten oli mahdollista jatkaa harjoittelua itsengisesti. Esimer-
kiksi Jarvi-Pohjanmaalla jirjestetyt ikdihmisten kuntosaliharjoittelun starttikurssit olivat suo-
sittuja ja koettiin hyviksi keinoiksi innostaa ikdihmisii lihaskuntoharjoitteluun. Kunnissa jir-
jestetyissi liikuntatapahtumissa erityisryhmiin kuuluvia kannustettiin liilkkumaan esittelemalld
erilaisia liitkuntamahdollisuuksia ja liitkkumisen apuvilineiti.

Omatoimisen litkunnan mahdollisuuksia parannettiin muutamassa kunnassa mys uusilla
vilineilld ja tiloilla. Esimerkiksi Jarvi-Pohjanmaalle hankittiin liikuntatoimeen soveltavan lii-
kunnan vilineiti. Loviisassa rakennettiin hankkeen aikana seniorikuntosali ja muutama erityis-
ryhmille soveltuva ldhiliikuntapaikka. Mintti-Vilppulassa rakennettiin boccia-kenttd ja han-
kittiin uimahalliin uusi allashissi.

HYVA KAYTANTO e Liikuntapalveluiden vélinelainoilla mahdollistetaan yhdistyksille ja
muille toimijoille liikunnan jarjestaminen ja tutustuminen uusiin lajeihin ilman omia valine-
hankintoja. Esimerkiksi Alajarvelld kasattiin liikuntapalveluihin soveltavan lilkkunnan puuha-
kassi, johon hankittiin valineet mm. sisacurlingiin, bocciaan ja puhallustikkaan. Paikalliset
toimijat voivat lainata valineita liikuntapalveluista esimerkiksi kerhoihinsa, tapahtumiinsa tai
liikuntaryhmiinsa.

¢ Erityisliikunnan tapahtumat
Arviointiasteikko: O=ei lainkaan, 1=véhdn, 2=melko paljon ja 3=paljon. Yhteensd 6 vastausta.

Keskiarvo

Onko erityisliikuntaan liittyvien tapahtumien maara lisaantynyt kunnassa? 2,0

Huittinen: ”Syksylld 2015 toteutettiin uusi Liikunta lloksi -tapahtuma, joka on tarkoitus saada jokavuoti-
seksi tapahtumaksi.”
Eura: "Soveltavan liikunnan happening tapahtumaa oli hieno jdrjestdd yhteistyéssd eri tahojen kanssa.”

Erityislilkunnan tapahtumia onnistuttiin lisiiméin kunnissa. Eurassa, Huittisissa, Lovii-
sassa, Orimattilassa ja Jarvi-Pohjanmaalla jirjestettiin isot erityisliikuntatapahtumat vuo-
den 2015 aikana. Tapahtumat kerisivit hyvin kuntalaisia liilkkumaan ja tutustumaan erilai-
siin liikuntamahdollisuuksiin sekd saamaan tietoa apuvilineistd. Kalajoella jirjestettiin Tuomo
Himangan vetimini ja yhteistyossd Kalajoen Liikkuva Koulu-hankkeen kanssa soveltavan lii-
kunnan koulukiertue. Kiertueen aikana kéytiin lipi kaikki Kalajoen koulut, ja oppilaat pési-
vit soveltamaan erilaista liikuntaa.
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Kunnissa jérjestettiin mys paljon erilaisia muita pienempii tapahtumia, kampanjoita ja
tempauksia asukkaiden liikuttamiseksi, kuten toimintakeskusten salibandyturnauksia, yhdis-
tysten petankkiturnaus, Sydinviikon ja vanhustenviikon tempauksia, yhdistysten liikuntapii-
vid ja tutustumisia liikuntapaikkoihin.

Tapahtumien jirjestimiseksi syntyi kunnissa uusia ja entistd laajempia yhteistyoverkostoja,
kun tapahtumat jirjestettiin monien toimijoiden yhteistyoni. Useissa tapahtumissa litkunta-
palvelut tarjosivat tilat ja jirjestivit osan toiminnasta, mutta padosan toiminnasta jirjestivit
paikalliset yhdistykset ja oppilaitosten opiskelijat, jotka toivat tapahtumissa myds avustajina.
Tapahtumat todettiin onnistuneiksi, joten niilld toimivilla konsepteilla ja verkostoilla on help-
poa jirjestdd vastaavia tapahtumia myos tulevina vuosina.

® Esteettomyys
Arviointiasteikko: O=ei lainkaan, 1=véhdn, 2=melko paljon ja 3=paljon. Yhteensd 6 vastausta.

Keskiarvo
Onko tietdmys kunnan liikuntapaikkojen esteettomyydesta parantunut? 2,5
Onko liikuntapaikkojen esteettomyytta parannettu? 1,5

Huittinen: “Erityislikunnanohjaaja oli mukana yhdessd teknisen palvelukeskuksen kanssa urheilutalon
peruskorjauksen ja laajennuksen tarveselvityksen toteutuksessa.”

Tietimys liikuntapaikkojen esteettomyydesti parani merkittivisti kunnissa. Kaikissa kun-
nissa tehtiin selvityksid litkuntapaikkojen esteettomyydestd. Esimerkiksi Orimattilassa tehtiin
yhteistyossd Pajulahden urheiluopistossa opiskelleen koulutetun kartoittajan kanssa esteettd-
myyskartoitus urheilutalosta. Kartoituksen pohjalta kasattiin kaupungin internetsivuille tieto-
paketti urheilutalon esteettémyydestd asiakkaita varten. Eurassa ja Huittisissa tehtiin oppilas-
tyoni ja hyodyntdmilld Satakunnan ammattikorkeakoulun sihkoistd Oiva-tydkalua kolmesta
litkuntapaikasta esteettomyysselvitykset, jotka tuottivat kdytinnonliheisid toimenpide-ehdotuk-
sia esteettomyyden parantamiseksi. Kaikki tehdyt selvitykset on lueteltu liitteessi 2.

HYVA KAYTANTO e Sidhkéinen oiva-tyokalu nopeuttaa esteettémyyden arviointia ja ra-
portointia. Satakunnan ammattikorkeakoulun kehittama tyokalu toimii nettipohjaisena ja
on kaytettavissa esimerkiksi tabletilla. Tyokalu sisdltaa eri arviointimenetelmien lomakkeita,
kuten julkiseen ymparistoon esteettomyyden kartoittamiseen tarkoitetun ESKEH-menetelman
lomakkeet. Tyokalu tuottaa automaattisesti tekstia, mikda nopeuttaa lopullisen raportin luo-
mista.

Liikuntapaikkojen esteettomyytti pystyttiin parantamaan vain vihin. Tehtyjen kartoi-
tusten ja selvitysten perusteella oli mahdollista lihted kehittdimiin litkuntapaikkojen esteetto-
myyttd yhteistyossd teknisen toimen kanssa. Esimerkiksi Huittisissa tehtiin pienid parannuk-
sia palvelukeskuksen tiloihin, ja Minttd-Vilppulassa uimahallin edustalle saatiin esteettdmit
pysikdintipaikat. Osassa kunnista otettiin liikkuntapaikkojen peruskorjausten ja rakentamisen
yhteydessi suunnitteluvaiheessa entisti paremmin huomioon erityisryhmien nikemykset. Esi-
merkiksi Minttd-Vilppulassa vammaisneuvoston edustajat otettiin mukaan uuden jéaihallin
suunnitteluun. Liikuntapaikkojen esteettdmyyden kehittdminen jii kuitenkin tuleville vuosille.



HYVA KAYTANTO e Esteettomalla liikuntareitilla mahdollistetaan kaikenikiisten ja -kuntois-
ten ulkoliikunta- ja luontoharrastaminen niin omatoimisesti kuin ryhmissa. Seindjoen Joup-
pilanvuoren Esteeton Kuntoreitti sijaitsee kahden kilometrin paassa kaupungin keskustasta.
Ahkerassa kaytossa olevan reitin varrella ovat esteettomat eldmyskohteet, levahdyspaikkoja,
esteettomia vessoja ja sahkopistokkeita esim. pyoratuolin latausta varten. Lisdtietoa www.
seinajoki.fi tai www.esteeton.fi.

Helsingissa sijaitseva Maunulan esteeton liikuntapolku on helppokulkuinen ja turvallinen
ulkoilureitti, joka sopii erityisesti vanhuksille seka liikkumis- ja toimimisesteisille. Polulla riittaa
kayttdjia, silla polun vélittdmassa laheisyydessa sijaitsee sairaala, terveysasema, sosiaalikeskus
ja kaksi vanhainkotia. Polulla voivat liikkua esteetta niin rollaattorin ja pyoratuolin kayttajat,
nakévammaiset kuin muistiongelmista karsivatkin. Lisatietoa www.hel fi.

¢ Tiedottaminen ja nakyvyys
Arviointiasteikko: 0. ei lainkaan, 1. véhén, 2. melko paljon ja 3. paljon. Yhteensé 6 vastausta.

Keskiarvo
Onko tiedottaminen erityisliikunnasta parantunut? 2,2
Onko erityisliikunnan nakyvyys parantunut kunnassa? 2,5

Jérvi-Pohjanmaa: “Erityisliikunta on saanut nékyvyyttd ja asiat tulleet tutuksi kuntalaisille. Tiedetdén jo
paljon paremmin mitd, missé ja milloin tapahtuu.”

Eura: “Liikuntakalenteri oli hieno juttu, kun eri tahojen jdrjestdmdt avoimet erityisliikuntaryhmdt saatiin
kerdittyd kalenteriksi, jota on helppo jakaa esim. fysioterapian asiakkaille.”

Erityisliikunnan tiedottamista ja nikyvyytti onnistuttiin parantamaan merkittivisti. Jokai-
seen kuntaan valmistui erityisliikuntakalenterit. Kuntiin perustetut kehittimistyoryhmit ja kun-
nissa jirjestetyt yhdistysfoorumit seki yleisotilaisuudet osoittautuivat myos hyviksi keinoiksi
parantaa tiedonkulkua erityisliikunnasta ja saada toimijoilta palautetta palveluista.

Nikyvyys lisddntyi kunnissa useiden tilaisuuksien, tapahtumien ja lehti- seki radiojuttujen
avulla. Parantuneen nikyvyyden ansiosta erityisliikunta-asiat nousivat kunnassa keskusteluihin.
Liikuntapalveluiden henkil8sto profiloitui enemmin erityisliikunta-asioihin, mika lisisi yhtey-
denottoja eri toimijoilta.

HYVA KAYTANTO e Erityisliikuntakalenteri kokoaa yhteen hajanaiset tiedot alueen erityis-
liikuntatarjonnasta ja omatoimisen liilkunnan mahdollisuuksista. Kalenterin kokoaminen ja
levittdminen parantaa tiedottamista, mutta kalenteri on my0s hyva tyokalu kunnan eri toi-
mijoille, kuten fysioterapeuteille, terveydenhoitajille tai laakareille asiakkaiden ohjaamiseen
liikunnan pariin.
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Tukikeskuksen ddni
Kuka liikuttaisi pdihde- ja mielenterveyskuntoutujia?

Anne-Maarit Miikkulainen toimii Orimattilassa paihde- ja mielenterveyskuntoutujille kohden-
netun Sarastuksen tukikeskuksen vastaavana ohjaajana. Sarastuksen asiakkaiden pitaisi olla
juuri niita henkiloita, joita julkiset liikuntapalvelut haluaa tavoittaa: vahan liikkuvia henkil6ita,
joilla pienikin liikkumisen lisdys parantaisi hyvinvointia ja kuntoutusta, kuten mielenterveytta.
Asiakkaiden liikuttaminen on osoittautunut kuitenkin monella tapaa hyvin haasteelliseksi.

Ensimmainen haaste I6ytyy itse liikkujista. Liikunta on aikalailla viimeinen asia, joka on asi-
akkailla mielessa. Moninaisten ongelmien takia liikunta on jaanyt elamassa kauas taka-alalle.
Sarastus on jarjestanyt asiakkailleen liilkuntaa toimintansa alusta alkaen. Sarastuksessa on
yritetty ohjata asiakkaita lilkkkumaan tarjolla oleviin palveluihin ja ryhmiin. liman jatkuvaa
henkilokohtaista ohjausta ja motivointia, omatoiminen liikkuminen loppuu lyhyeen. Erilaisiin
diagnoosiperusteisiin ryhmiin ei valttamatta haluta leimautua: “Haluan liikkua téysjdrkisten
kanssa”, totesi eraskin asiakas. Liikunnan jarjestamiseen kannustaa kuitenkin se, ettd kun
liikkumisen korkea kynnys on ylitetty, asiakkaiden palaute on ollut yleensa positiivista.

Hyvaksi ja tehokkaaksi keinoksi liikuttaa asiakaskuntaa on havaittu kuntoutuksen arjessa
paivasaikaan tapahtuva matalankynnyksen ryhmaliikunta. Kuntien avokuntoutukselle on
tyypillistd, etta niilla ei ole liikuntatoimintaan varattuja resursseja ja osaamista. Myoskaan
yhteistyd liikuntatoimen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden valilla ei toimi riittavan hyvin, jotta
liikuntaa voitaisiin tarjota yhteisty0ssa. Sarastus ei tee tassa poikkeusta: sen oma sahlyvuoro
uhkasi loppua, kun mistaan ei [0ytynyt muutamaa kymppia viikossa tilavuokraan. Joskus liik-
kuminen on todellakin pienesta kiinni.

Nyt ratkaisua Sarastuksen tilanteeseen haetaan yhteistyon avulla. Liikuntapalveluiden avulla
toiminnalle on jarjestynyt tilat. Vierumaen urheiluopiston opiskelijasta I0ytyi ryhmalle osaa-
va ohjaaja. Ainakin taman syksyn aikana paihde- ja mielenterveyskuntoutuijille on tarjolla
Orimattilassa ohjattua matalan kynnyksen ryhmaliikuntaa. Seuraava askel on vakiinnuttaa
toiminta eli 16ytaa sille resurssit ja ratkaista kysymys: kenelle kuuluu pdihde- ja mielenterveys-
kuntoutujien liikuttaminen kunnassa?

Teksti: Saku Rikala



5. Kuntien soveltavan liikunnan
palveluiden tulevaisuus

Kuntien erityisliikunnan ja soveltavan litkunnan palveluiden tulevaisuus on yhteyksissi yhteis-
kunnan muutoksiin. Kehitykseen vaikuttavat muun muassa liikuntakulttuurin muutokset, lii-
kunnan asema kunnallisena peruspalveluna, kuntatalouden kehitys, viestolliset muutokset sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus ja sen vaikutus kuntien tulevaan rooliin.

Muuttuvat odotukset ja kasvavat palvelutarpeet

Liikuntakulttuuri jatkaa laajentumistaan. Liikunnan edistimisen kohderyhmiksi ymmirretiin
kunnissa aiempaa selvemmin koko viestd, ei vain liikunnasta kiinnostuneet. Tavoitteena on
kuntalaisten liikunnallinen elimintapa. Kuntien tulee my®s arvioida asukkaiden litkunta-ak-
tiivisuutta. Kunnissa kiinnitetddn jatkossa entistd enemmin huomiota vihin liikkuviin ja lii-
kuntaharrastuksen lisddmisen rinnalla myds muuhun fyysiseen aktiivisuuteen.

Liikuntakulttuurissa jatkuu my®s eriytyminen. Liikunnan lajikirjon kasvu tulee jatkumaan.
Liikunnasta tulee myos aiempaa selvemmin kulutusta, ja liikkujista kuluttajia. Litkunnalta odo-
tetaan jatkossa aiempaa enemmin. Liikkujilla on yhi selvemmin omat yksilélliset toiveensa ja
tarpeensa. Useat kuntalaiset ovat myds valmiita maksamaan saadakseen haluamiansa liikunta-
palveluita. Kunnallisten palvelujen tiydentijini yrityksilld on tulevaisuudessa huomattava mer-
kitys. Yritykset tuottavat palveluita maksukykyisille.

Maahanmuuton kasvaessa ja vieston ikddntyessi lilkunnan kenttd jatkaa monikulttuuris-
tumistaan ja ikdintymistdin. Maahanmuuttajien kotouttaminen ja ikdihmisten liikuttaminen
tulevat jatkossa olemaan yhi keskeisempi osa kuntien liikuntapalveluiden tehtivikenttaa.

Niiden edelld mainittujen kehityssuuntien mydtd kunnat kohtaavat jatkossa liikunnassa eri
intressiryhmien yhi erilaisempia muuttuvia odotuksia ja kasvavia palvelutarpeita, myos sovel-
tavassa litkunnassa.

Jatkossa litkuntaseurat voivat nousta vastaamaan kasvaviin palvelutarpeisiin. Seurojen kiin-
nostus my®ds erityisryhmien litkuttamiseen on kasvanut viime vuosina. Jos kunnat pystyvit
madaltamaan seurojen kynnysti ottaa toimintaansa mukaan erityisryhmii, saadaan yksi mer-
kittdva lisiresurssi erityisryhmien liikuttamiseen. Samalla paine kuntien soveltavan liikunnan
palveluille vihenee, ja kunnat voivat kohdentaa entisti tehokkaammin omaa toimintaansa.

Priorisointia, osallisuutta ja kuntien muuttuva toimintakentta

Valtion ja kuntien taloustilanne ndyttid sdilyvin kiredna tulevinakin vuosina. Valtion ja kuntien
litkuntaresurssit tuskin kasvavat tulevaisuudessa vaikka palvelutarve kasvaa. Tamai lisad tarvetta
priorisointiin lifkuntapoliittisessa padtoksenteossa. Samaan aikaan litkuntapolitiikan keskioon
nousee yhi voimakkaammin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tavoite, joiden toteutumista arvi-
oidaan yhi laajemmin kaikessa toiminnassa. Kaikilla tulee olla mahdollisuus harrastaa liikun-
taa, ja kaikille avoimen litkuntatoiminnan merkitys korostuu.

Rajallisia voimavaroja joudutaan jatkossa suuntaamaan yhi kohdennetummin. Voimavaroja
on tirked suunnata niiden ryhmien terveyden edistimiseen, joiden kokema terveys on huonoin
ja joilla omat mahdollisuudet terveytensi ylldpitoon ja edistimiseen ovat heikoimmat'®. Niihin
ryhmiin panostaminen on perusteltua niin yksilén kuin yhteiskunnan edun kannalta.

8 Valtion liikuntaneuvoston suositukset.
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Soveltavan liikunnan aseman parantuminen on sidoksissa siithen, ettd liikunnan asema kun-
nallisena peruspalveluna vahvistuu'. Nykyisin litkunnan peruspalveluluonne ei ole riittdvin
tunnettu kaikissa kunnissa. Toisaalta tulevaisuudessa tarvitaan edelleen toimia soveltavan lii-
kunnan aseman parantamiseksi liikuntasektorin sisilld. Resursseja tulisi suunnata liikuntasek-
torin sisdlld sinne, missd palvelutarve kasvaa ja niille, joiden liikkuntamahdollisuuksien turvaa-
minen on yhi voimakkaammin julkisen sektorin vastuulla. Kaikki timd vaatii yhd parempaa
ndyttdd palveluiden merkityksestd ja tarpeesta eri kohderyhmilla.

Uudistetun liikuntalain (2015) mukaan kuntien tulee jatkossa kuulla asukkaitaan litkuntaa
koskevissa keskeisissd paatoksissi. Kunnan ratkaisut liitkunnan edistimisessi perustuvat tulevai-
suudessa yhi parempaan niytt66n kuntalaisten todellisista tarpeista ja haasteista®. Samalla osal-
lisuus liikuntapalveluiden jirjestimisessi tulee korostumaan tulevaisuudessa. Tamin avulla on
mahdollista my®s parantaa resurssien kiyton tehokkuutta ja liikkunnan asemaa peruspalveluna.

Soveltavan liikunnan asemaan kunnissa vaikuttaa my®s sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakenneuudistus, joka muuttaa olennaisesti kuntien tehtdvikenttid ja roolia. Kunnilta pois-
tuu vastuu jirjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Keskeisid kunnille jadvid tehtivid
ovat muun muassa opetus, varhaiskasvatus, kaavoitus, kulttuuri, kirjasto, liikkunta ja nuoriso-
ty6. Kunnilla on edelleen iso merkitys asukkaittensa hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessd
sekd yllapitdmisessd. Laadukkaat terveyttd edistdvin liikunnan palvelut nousevat entistd keskei-
semmiksi keinoksi kunnille edistdd hyvinvointia ja terveyttd alueellaan. Tirkedd on, ettd palve-
lurakenneuudistuksen jilkeen kuntien soveltavan liikkunnan palvelut pystytdin liittimain sau-
mattomaksi osaksi uusia palveluketjuja.

Palveluiden keskioon heikoimmassa asemassa olevat

Soveltava litkunta pysyy julkisen liikuntatoiminnan keskidssi tulevaisuudessakin ja kenties yhi
voimakkaammin, mutta kisitys siitd tulee muuttumaan. Yha suuremmaksi kysymykseksi nou-
see, ettd keille tulisi suunnata soveltavan liikunnan palveluita?

Kaikkia ei voida liikuttaa. Tulevaisuudessa kuntien tulee ja myds kannattaa keskittyd entistd
enemmin heikoimmassa asemassa oleviin kuntalaisiin. Heitd ovat jirjest6jen ja muiden toi-
minnan ulkopuolelle jadvit ja he, jotka eivit pysty harrastamaan omatoimisesti litkuntaa. Hei-
din tavoittamiseksi ja litkuttamiseksi kunnissa tdytyy lisitd yhteistyotd eri toimijoiden vlilla.

Kun resurssit eivit kasva, mutta palvelutarve kasvaa ja moninaistuu seki palveluiden kohde-
ryhmi muuttuu yhi haastavammaksi litkuttaa, tiytyy loytid yhteisistd voimavaroista keinoja vas-
tata uudenlaiseen palvelutarpeeseen. Tétd varten soveltavan litkunnan ei kannata jaddd omaksi
erilliseksi saarekkeeksi kunnissa. Soveltavan liikunnan on nivouduttava tiiviimmin osaksi muita
palveluita, ja kuntalaisten osallisuutta palveluiden suunnittelussa tulee kasvattaa.

1" Valtionhallinto liikunnan edistdjini 2011-2015. Valtion litkuntaneuvoston julkaisuja 2015:4.
? Valtionhallinto liikunnan edistdjind 2011-2015. Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2015:4.



LIITTEET

LITE 1

Soveltavan liikunnan keskeinen lainsaadanto

Perustuslain (731/1999) sivistyksellisten oikeuksien mukaan julkisen vallan on turvattava,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdidetdin, jokaiselle yhtiliinen mahdollisuus saada kyky-
jensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti kehittdd itsedén varattomuuden siti estimicti. Itsensid
kehittdiminen pitdi sisilliin my6s jokaiselle yhtildiset mahdollisuudet liikunnan harjoittami-
seen. Velvoite koskee niin valtiota kuin kuntia.*! Lisdksi perustuslaissa sdddetdin julkisen vallan
velvollisuudesta edistdd vieston terveyttd.?

Sivistykselliset oikeudet sisiltivit perustelun ja velvoitteen erityisryhmien litkunnan edisti-
miselle. Sivistyksellisissd oikeuksissa velvoitetaan julkista valtaa takaamaan jokaiselle yhtildiset
mahdollisuudet kehittad itseddn. Erityisryhmilld ei ole ilman erityistoimia yhtildisia mahdolli-
suuksia itsensd kehittimiseen, kuten litkunnan harjoittamiseen.?

Perustuslain yhdenvertaisuus-pykilissi ja yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) siidetiin
ihmisten yhdenvertaisuudesta. Ketdin ei saa asettaa ilman hyviksyttivid perustetta eri asemaan
tai syrjid esimerkiksi idn, alkuperin, kansalaisuuden, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil66n liittyvin syyn perusteella. Viranomaisten, kuten valtion ja kuntien viranomaisten,
velvollisuutena on edistdd yhdenvertaisuutta toiminnassaan.

Lait sallivat positiivisen erityiskohtelun. Joitain ihmisryhmii voidaan tukea erityistoimin,
mikili timd turvaa tai edistdd tasa-arvoa eiki syrji muita ihmisryhmia.

Julkisen vallan toimet, joilla se edistidd erityisryhmien liikuntaa, edistivit samalla myds
yhdenvertaisuutta ja sopivat hyvin positiiviseen erityiskohtelun menettelyyn.

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnat edistdvit asukkaidensa hyvinvointia. Kunnat hoitavat
itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat tehtivit seki laissa kunnille erikseen sdddetyt tehtivit.
Liikuntalain mukaan yleisten edellytysten luominen litkunnalle on paikallistasolla kuntien teh-
tivd. Liikuntapalvelut, kuten terveyttd ja hyvinvointia edistavin litkunnan palvelut, ovat osa
kuntien lakisditeisid tehtivid ja keino edistad asukkaiden hyvinvointia.

Liikuntalain (390/2015) keskeiseni tavoitteena on edistdi eri viestoryhmien mahdollisuuksia
harrastaa litkuntaa, vdeston hyvinvointia ja terveyttd seki fyysistd toimintakykyd. Kuntien teh-
tivind on luoda yleisid edellytyksid asukkaidensa liikunnalle jarjestimilli liikuntapalveluja seki
terveyttd ja hyvinvointia edistivii liikuntaa huomioon ottaen eri kohderyhmit.

Terveyttd ja hyvinvointia edistdvin liikunnan tavoitteena on saada harrastamaan litkuntaa
my®&s ne, joilla on esimerkiksi terveydellisisté syistd ongelmia litkkua terveytensi kannalta riit-
tavisti. Terveyttd ja hyvinvointia edistavi litkunta sisiltdd toiminnan, jolla kohennetaan vam-
man tai sairauden takia erityisti tukea tarvitsevien henkildiden toimintakykyi.?* Soveltava lii-
kunta on toimintaa, jolla kohennetaan vammaisten, pitkdaikaissairaiden ja toimintakyvyltiin
heikentyneiden idkkdiden toimintakykyi.

21 Tlkka Saraviita: Perustuslaki. 2012.

2 Hallituksen esitys eduskunnalle liikuntalaiksi HE 190/2014 vp.
# Heuru, Kauko: Kunta perusoikeuksien toteuttajana 2002.

24 Hallituksen esitys eduskunnalle liikuntalaiksi HE 190/2014.
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Kuntien tulee myds luoda edellytyksid asukkaidensa liikunnalle tukemalla kansalaistoimin-
taa. Kansalaistoiminnan tukeminen voi olla jirjestdavustusten jakamista ja kuntien liikuntati-
lojen kiyttovuorojen maksuttomuutta tai subventoituja hintoja yhdistyksille, kuten elikeldis-,
kansanterveys- ja vammaisyhdistyksille.

Lisiksi kuntien tulee luoda edellytyksii liikunnalle rakentamalla ja yllapitamalld litkunta-
paikkoja. Liikuntapaikkojen valtionavustuksia myonnetdin laajojen kiyttdjiryhmien tarpeisiin
tarkoitettujen litkuntapaikkojen rakentamiseen, hankkimiseen, perusparannukseen ja niihin
liittyvddn varustamiseen. Laajoja kiyttdjiryhmiid palveleva liikuntapaikka soveltuu mahdolli-
simman monen litkuntamuodon kiytt66n ja erilaisilla ryhmilld tulisi olla mahdollisuus kéyt-
td litkkuntapaikkaa.

Kuntien tulee luoda edellytyksid asukkaiden liikunnalle yhteistydssi eri toimialojen kanssa.
Lisiksi kuntien tulee kehittdd paikallista, kuntien vilistd ja alueellista yhteistyotd. Liikuntaa,
kuten my®&s terveyttd ja hyvinvointia, edistetddn kunnissa tehokkaimmin eri toimijoiden yhteis-
ty6ll4 ja ottamalla liikunnan suunnitteluun seki toteuttamiseen mukaan eri sidosryhmit. Kun-
tien tulee my6s kuulla kunnan asukkaita litkuntaa koskevissa keskeisissd paatoksissi.

Kansanterveyslain (66/1972) mukaan kansanterveystyolld tarkoitetaan yksiloon, viestoon ja
elinympiristd6n kohdistuvaa terveyden edistimistd mukaan lukien sairauksien ja tapaturmien
ehkiisy seka yksilon sairaanhoito. Kunnan on pidettivi huolta kansanterveystydstid sen mukaan
laissa tai muutoin siddetddn tai midritddn.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) tavoitteena on muun muassa edistdd ja ylldpitdd vdeston
terveyttd, hyvinvointia, tyd- ja toimintakykyd seki kaventaa viestdryhmien vilisid terveyseroja.
Laki velvoittaa kuntia kehittimdin hyvinvointia yhteistydssd eri toimijoiden kanssa. Kuntien
tulee myds seurata asukkaidensa terveyttd ja hyvinvointia sekd omia toimenpiteiti, joilla on vas-
tattu kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.

Liikuntalain mukaan kuntalaisten hyvinvoinnin seuraamiseen kuuluu myos kuntalaisten lii-
kunta-aktiivisuuden seuraaminen. Tarkoituksena on, ettd hyvinvointikertomuksiinkin sisillyte-
tddn litkuntaa koskevia tietoja, mikid on yleistynyt selvisti viime vuosina®. Kunnat ovat ottaneet
hyvinvointikertomuksiin my®s soveltavan litkunnan yhteni seurattavana toimenpide-alueena.

Vammaispalvelulain (380/1987) tarkoituksena on edistdd vammaisten edellytyksii eldd ja toi-
mia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jiseneni. Lain tarkoituksena on my6s sekd
ehkiisti ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteitd. Kunnan tehtivini on huo-
lehtia, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet jirjestetddn sisilléleddn ja laajuudel-
taan kunnassa esiintyvin palvelutarpeen mukaisesti. Palveluissa ja tukitoimissa tulee huomioida
my&s asiakkaan yksil6llisen avun tarve.

Vammaispalvelulain mukaan kunnan on jirjestettivd vaikeavammaiselle henkilolle kohtuul-
liset kuljetuspalvelut ja niihin liittyvit saattajapalvelut sekd henkilokohtainen apu esimerkiksi
harrastuksia varten. Vammaisen henkilon tarvitsemista palveluista ja tukitoimista on laadittava
henkilokohtainen palvelusuunnitelma. Palvelusuunnitelmassa kannattaa tuoda esille liikunnassa
ja harrastamisessa tarvittavat palvelut (avustaja, apuviline, kuljetuspalvelut). Suunnitelman liit-
teend voi olla esimerkiksi kuntoutussuunnitelma ja fysioterapeutin arvio harrastuksen tirkey-
desti tai liikunnan apuvilineen tarpeellisuudesta.?

25 Hakamiki, Pia—Aalto-Nevalainen, Piivi—Saaristo, Vesa—Stihl, Timo: Liikunnan edistiminen kunnissa
2010-2014. Seurantaraportti. Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2015:8.

% www.vammaisurheilu.fi/palvelut/esteettomyys/liikunnan-vammaispalvelut



Maankiytté- ja rakennuslailla (132/1999) on merkitysti esteettomin liikkumisen kannalta.
Lailla sdddetddn alueiden kidyton suunnittelun ja rakentamisen tavoitteita sekd vaatimuksia.
Alueiden kiyton suunnittelun tavoitteena on edistdd turvallisen, terveellisen, viihtyisin, sosiaa-
lisesti toimivan ja eri vdestdryhmien (esimerkiksi lasten, vanhusten ja vammaisten) tarpeet tyy-
dyttdvin elin- ja toimintaympiriston luomista. Rakennushankkeessa on huolehdittava esteetts-
myydestid ja kiytettdvyydestd erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkiléiden kannalta.
Rakennusten tulee lain mukaan soveltua, sen mukaan kuin rakennuksen kiytto edellyttdd, myos
sellaisten henkildiden kiyttdon, joiden kyky litkkua tai toimia on rajoittunut. Kevyen liiken-
teen viylit tulee sdilytdd liikkkumiselle esteettémini ja turvallisina.
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LIITE 2

Hankkeen yhteydessa syntyneet julkaisut, artikkelit seka
opinnayte- ja oppilastyot

Julkaisut

Kirjoittaja

Julkaisusarja

Otsikko

Timo Ala-Vahala,
Saku Rikala

Valtion liikuntaneuvoston
julkaisuja 2014:5

Erityisliikunnan tilanne kunnissa 2013

Lehtiartikkelit

Kirjoittaja Lehti Artikkelin otsikko

Saku Rikala Liikunta & Tiede 6/2015 Kohti yhdenvertaisia liikuntapalveluja
kunnissa

Saku Rikala Soveli-lehti 1/2014 Seitseman kuntaa kehittdamisen polulla

Pasi Lapinkangas,
Saku Rikala

Kuntalehti 13/2014

Erityisliikunta tuo tasa-arvoa liikkunta-
palveluihin

Saku Rikala

Liikunta & Tiede 5/2014

Kansalaisten yhdenvertaisuus vaarantuu
pienten kuntien erityisliikunnassa

Opinnayte- ja oppilastyot

Tekija

Oppilaitos

Opinnaytetyo tai oppilastyo

Anni Ruohomaa

Satakunnan ammattikorkea-
koulu

Pienten liikkuntapaikkojen esteettomyyden
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tiin”-hanketta

Jani Hagg

Pajulahden urheiluopisto

Orimattilan urheilutalon esteettomyys-
kartoitus

Sanna Kanervo

Satakunnan ammattikorkea-
koulu

Esteettomyyskartoitus — Vuorenmaen
liikuntahalli

Katri Niemela

Satakunnan ammattikorkea-
koulu

Esteettomyyskartoitus — Kolhon palloiluhalli
Esteettomyyskartoitus — Mantan liikunta-
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Esteettomyyskartoitus — Parkkivuoren
urheilutalo

Kaisa Korkeamaki

Vierumaden urheiluopisto
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potilaan) kuntoutusta (tyonimi)

Seinajoen ammat-
tikorkeakoulun
opiskelijat

Seindjoen ammattikorkea-
koulu

Esteettomyyskatselmukset Alajarven, Soinin
ja Vimpelin liikuntapaikoista

Marijis Viktors
Eija Eskelinen

Satakunnan ammattikorkea-
koulu

Loviisan liikkuntahallin esteettomyyskartoitus
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