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Veikkauksen monopolia ei pideta

enaa pyhana

"Suomalainen voittaa aina.” Nain Veikkaus on totuttanut meidat
ajattelemaan. Mutta harvemmin kysytaan kuka voittaa ja miten?
Veikkauksen 80-vuotinen monopolikaan ei enda nayta aivan yhta

jarkkymattomalla kuin mihin on totuttu.

onopolia ovat 2010-luvulla arvostelleet

etenkin ammattivedonlyodjat sekd talou-

den kaikenlaisen saantelyn vastustajat.

Vedonlyojien intressissa on murtaa Veik-
kauksen monopoli itsekkaista syista, vaikka he puhu-
vat yksinoikeudella toimivan yhtion aiheuttamasta
ongelmapelaamisesta. Kyynisesti voisi sanoa heidin
haluavan saada kansainvalisille markkinoille taitamat-
tomampia pelaajia kasvattamaan pottia.

Monopolin purkamista vaativien danten kuoroon
on tullut viime aikoina uusia vakavammin otettavia
aania. Emeritusprofessori Pekka Sulkunen arvioi
Yhteiskuntapolitiikka-lehdessa 1/2019, ettd Suomen
rahapelisaéntely on jarjestettava uudelleen. Sulkunen
toimi vuoteen 2018 saakka sosiaali- ja terveysminis-
terion asettaman rahapelien toimeenpanon arviointi-
ryhman puheenjohtajana. Han on osallistunut myos
kansainvaliseen tutkimushankkeeseen, joka pureutui
rahapelaamiseen haittoihin ja niiden ehkéisykeinoihin.

Sulkusen mukaan rahapelien 1,8 miljardin tuoton
hankkiminen vaatii 0,8 miljardin euron panostuksen,
yhta paljon kuin poliisin kulut ovat vuositasolla. Ve-
rotuksen keinoin miljardin saisi kokoon murto-osalla
kuluista. Veikkauksen toiminnan voi tulkita pelaajiin
kohdistuvaksi veroksi, jonka on erityisen raskas peli-
ongelmaisille.

"Rahapeleilla keratty rahoitus hyviin tarkoituksiin
on oikeudenmukaisuuskysymys, mutta myos valinta,
jonka tarkoituksenmukaisuudesta olisi hyva keskus-
tella.”

Rahapelaamisen haittoihin perehtynyt Sulkunen
nékee, ettd rahapelien sdantely on jarjestettava Suo-
messa uudelleen. Hidn muistuttaa, ettd Suomessa
kaytetdan kolmanneksi eniten rahaa asukasta kohden
rahapeleihin maailmassa. Samaan aikaan perinteisen
pelaamisen suosio on taittumassa ja verkkopelaaminen
kasvussa. Myos litkuntasosiologi Arto Tiihonen nakee
Veikkauksen toimintamallin kestamattomana. Hanen
mielestadn myos veikkaustuottoja saavien jérjestdjen
on syyta pohtia jarjestelman oikeutusta.

"Jos mind olisin jarjestdjohtaja, niin vakavasti har-
kitsisin nykyisestd mallista luopumista. Miksi erittain
tarpeellista ja hyodyllista toimintaa pitaa rahoittaa
erityisesti haavoittuvien vaestoryhmien, kuten kou-
luttamattomien nuorten miesten ja pienia elakkeita
nauttivien mummojen, pelaamisen kautta?”

Haittakeskustelussa voimakkain arvostelu on koh-
distunut raha-automaatteihin, mutta myos nettipe-
laamiseen ongelmat ovat herittdneet huomiota. Veik-
kauksen vastuulla on ongelmapelaamisen torjunta,
mutta sen on nahty olevan tehotonta ja yksittaisten
pelien haittoihin keskittyvaa.

Edunsaajat ovat arhdkésti puolustaneet nykyti-
lannetta, joka on niiden tulkinnan mukaan puuttei-
neenkin paras mahdollinen. Puolueiden ohjelmissa
monopolilla on edelleen vankka kannatus. Osasyyna
on se, ettd lukuisat poliitikot toimivat edunsaajakentan
luottamustehtavissa.

Silmays historiaan kertoo, ettd edunvalvontataiste-
lulla on pitka perinne. Urheilujarjestot olivat aluksi
vuonna 1940 perustetun Veikkauksen ainoa edun-
saaja. Tilanne muuttui 1953, kun taide ja tiede saivat
ensimmdisen kerran siivun kakusta. Lotto muovasi
rahapelikenttaad perusteellisesti uudelleen. Onnen-
pelista tuli pian Veikkauksen todellinen rahasampo.
Yhteys urheiluun oheni ja sen osuus veikkausvoitto-
varoista pieneni. Oy Veikkaus Ab siirtyi vuonna 1975
urheilujarjestojen omistuksesta valtiolle. Jarjestot sai-
vat komean potin osakkeistaan.

Jakosuhde muuttui useaan otteeseen, jolloin lii-
kunnan ja urheilun osuus pieneni. Urheiluviki rutisi,
vaikka rahaa tuli tasaisena virtana. Niin urheilujarjes-
tot kuin muut veikkaustuotoista nauttimaan péasseet
kolmannen sektorin toimijat nousivat lottokansan
karttuisan kdden ansiosta kasvu-uralle. Vuoden 2001
jakosuhdelaki lopetti kitinan Veikkauksen tuotonjaos-
ta. Litkunnan ja urheilun toimijat tulkitsivat varmista-
mansa neljanneksen torjuntavoitoksi.

Pelimonopolin toisen haaran muodosti pitkaan
pelikoneita ja nettipeleja hallinnoinut Raha-automaat-
tiyhdistys, jonka tuotot suuntautuivat sosiaali- ja terve-
ysalan jarjestoille. Kolmantena toimijana oli hevosur-
heiluun liittyviin peleihin erikoistunut Fintoto. Mono-
poliyhtiot yhdistyivat vuonna 2017 Veikkaukseksi.

Milta tulevaisuus nayttda? Monopoli ei ole Pohjois-
maissakaan ena itsestadnselvyys. Tanska otti vuonna
2013 kayttoon peliyhtioilta perittavat lisenssimaksut.
Ruotsissa samaan jarjestelméan siirryttiin taman vuo-
den alussa. Syyna oli ilman lisenssimaksua toiminei-
den peliyhtioiden saavuttama 50 prosentin markkina-
osuus internet-pelaamisessa. Norjassa toimii edelleen
samanlainen monopoliyhtié kuin Suomessa.
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Tulovirtoja ohjautuu Suomes-
sakin yh4 enemman ulkomaisten
yhtiodiden nettipelaamiseen, jota
etenkin maksullisilla urheilukana-
villa pyoriva voimallinen mainonta
kirittad. Yhtena vaihtoehtona on
valaytetty nettipelaamisen esta-
mistd, joka ei kuitenkaan onnistu
ilman vastalauseita. Protesteihin
saattaisivat yhtya nettipelaajien
lisdksi internetin vapautta itseisar-
vona pitavat kansalaiset.

Veikkauksen tuottoihin on si-
saltynyt tasaisen kasvun oletus,
joka on tdhan saakka tayttynyt. Lii-
kuntapoliittiseen selontekoon on
kirjattu varovainen varautuminen
Veikkauksen tuottojen laskuun tai
jopa monopoliajan paattymiseen.
Selonteossa esitetaan toive valtion
litkuntamenojen rahoittamisesta
osaksi budjettivaroista. Budjettira-
hoitus on ollut pitkaan ei-toivottu
vaihtoehto, koska sen on uumoiltu
altistavan urheilurahat poliittiseksi
pelinappulaksi.

Veikkauksen monopolin paat-
tyminen nayttaa kevain 2019
vaalituloksen perusteella l4hitule-
vaisuudessa epatodennakoiselta.
Aleneviin tai paikallaanpolkeviin
tuottoihin yhtié ja sen valtio-
omistaja joutuvat kuitenkin varau-
tumaan.
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Liikuntatieteellinen Seura
Séhkoposti: jouko.kokkonen @Its.fi

Sidonnaisuusilmoitus: Liikuntatie-
teellisen Seuran rahoitus perustuu
suurelta osin opetus- ja kulttuu-
riministerion liikuntatieteellisille
tutkimus- ja tiedonvdlitysyhteisoille
jakamista veikkausvoittovaroista.
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